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Objaśnienie oznaczeń:  [] kursywa – tekst usunięty przez Sejm 

<> druk pogrubiony – tekst wstawiony przez Sejm 

M A T E R I A Ł  P O R Ó W N AW C Z Y  

do ustawy z dnia 6 października 2022 r. 

 

o zmianie ustawy o Narodowym Instytucie Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa 

Obywatelskiego 

 

(druk nr 829) 

 

U S T A W A   z dnia 15 września 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolności – Centrum 

Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2022 r. poz. 393 i 830) 

 

Art.  11. 

1. Pracami Rady kieruje Przewodniczący powoływany przez Przewodniczącego Komitetu 

spośród jej członków. 

2. Przewodniczący zwołuje posiedzenia Rady w miarę potrzeb, nie rzadziej jednak niż raz na 

kwartał. 

3. Przewodniczący zwołuje posiedzenie z własnej inicjatywy, na wniosek Dyrektora lub na 

wniosek co najmniej 4 członków Rady, nie później niż w terminie 2 tygodni od dnia 

otrzymania wniosku. 

[4. Z posiedzenia Rady sporządza się protokół zawierający listę uczestników posiedzenia oraz 

informacje o przebiegu obrad. Kopię zatwierdzonego protokołu Przewodniczący 

przekazuje Przewodniczącemu Komitetu w terminie 2 tygodni od dnia posiedzenia.] 

<4. Z posiedzenia Rady sporządza się protokół zawierający listę uczestników 

posiedzenia oraz informacje o przebiegu obrad. Rada przyjmuje protokół na 

następnym posiedzeniu. Kopię protokołu Przewodniczący przekazuje 

Przewodniczącemu Komitetu w terminie 2 tygodni od dnia jego przyjęcia przez 

Radę.> 

5. Rada rozstrzyga sprawy oraz wyraża opinie w drodze uchwał, bezwzględną większością 

głosów, w obecności co najmniej 6 członków Rady. W razie równej liczby głosów 

rozstrzyga głos Przewodniczącego [Rady]. 

6. Szczegółowy tryb działania Rady określa regulamin ustanowiony przez Radę. 
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[7. Członkowi Rady przysługuje zwrot kosztów zakwaterowania oraz podróży w związku z 

udziałem w posiedzeniach Rady w wysokości i na warunkach określonych w przepisach 

wydanych na podstawie art. 77
5
 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 1320 oraz z 2021 r. poz. 1162).] 

<7. Członkowi Rady przysługuje zwrot kosztów podróży i noclegów w wysokości i na 

warunkach określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 775 § 2 ustawy 

z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 i 1700) 

w związku z udziałem w: 

1) posiedzeniach Rady; 

2) konferencjach, sympozjach, seminariach i spotkaniach dotyczących zadań 

Narodowego Instytutu, po uzyskaniu zgody Przewodniczącego podejmowanej 

w porozumieniu z Dyrektorem.> 

8. Członkowi Rady nie przysługuje wynagrodzenie za udział w jej pracach. 

 

Art.  12. 

1. Rada wyraża opinie w sprawach: 

1) projektu rocznego planu finansowego Narodowego Instytutu, o którym mowa w art. 8 ust. 

4 pkt 1; 

2) projektu rocznego planu działalności Narodowego Instytutu, o którym mowa w art. 8 ust. 4 

pkt 2; 

3) rocznego sprawozdania z działalności Narodowego Instytutu, o którym mowa w art. 8 ust. 

4 pkt 3; 

4) rocznego sprawozdania finansowego Narodowego Instytutu, o którym mowa w art. 8 ust. 4 

pkt 4; 

5) projektu programów wspierania rozwoju społeczeństwa obywatelskiego, o których mowa 

w art. 23 ust. 1; 

6) końcowego sprawozdania z realizacji programów wspierania rozwoju społeczeństwa 

obywatelskiego, o którym mowa w art. 27; 

7) wyboru firmy audytorskiej, o której mowa w art. 36. 

2. Rada, w celu wykonania swoich zadań, ma prawo wglądu do dokumentów Narodowego 

Instytutu i może żądać niezbędnych informacji od Dyrektora oraz jego zastępców. 

 

http://lex.senat.pl/#/document/16789274?unitId=art(77(5))par(2)&cm=DOCUMENT
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<Art. 12a. 

Obsługę administracyjno-biurową Dyrektora i Rady zapewnia Narodowy Instytut.> 

 

Art.  14. 

1. Przy zatrudnianiu pracowników Narodowego Instytutu, w tym kierowników komórek 

organizacyjnych i ich zastępców, stosuje się procedurę otwartego i konkurencyjnego 

naboru. 

2. Ogłoszenie o naborze zamieszcza się na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu w 

Biuletynie Informacji Publicznej, o którym mowa w ustawie z dnia 6 września 2001 r. o 

dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 oraz z 2021 r. poz. 1598 i 

1641)[, oraz w miejscu powszechnie dostępnym w siedzibie Narodowego Instytutu]. 

3. Ogłoszenie o naborze zawiera co najmniej: 

1) nazwę i adres Narodowego Instytutu; 

2) określenie stanowiska; 

3) wymagania związane ze stanowiskiem; 

4) zakres zadań wykonywanych na stanowisku; 

5) wskazanie wymaganych dokumentów; 

6) termin i miejsce składania dokumentów; 

7) informację o metodach i technikach naboru. 

<4. Nie wymaga przeprowadzenia naboru zatrudnienie osoby na zastępstwo w związku z 

usprawiedliwioną nieobecnością pracownika Narodowego Instytutu.> 

 

Art.  23. 

[1. Narodowy Instytut zarządza programami wspierania rozwoju społeczeństwa 

obywatelskiego, realizując zadania, o których mowa w art. 24.] 

<1. Narodowy Instytut realizuje programy wspierania rozwoju społeczeństwa 

obywatelskiego i zarządza nimi.> 

<1a. Narodowy Instytut realizuje programy wspierania rozwoju społeczeństwa 

obywatelskiego samodzielnie lub we współpracy z organizacjami pozarządowymi, 

w tym z kołami gospodyń wiejskich, o których mowa w ustawie z dnia 9 listopada 

2018 r. o kołach gospodyń wiejskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 2256) oraz organizacjami 

wymienionymi w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiośle 
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(Dz. U. z 2020 r. poz. 2159), a także z podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie.> 

2. Rada Ministrów przyjmuje, w drodze uchwały, programy wspierania rozwoju 

społeczeństwa obywatelskiego. 

Art.  24. 

1. Do zadań Narodowego Instytutu należy realizacja działań na rzecz wspierania rozwoju 

wspólnoty obywatelskiej i społeczeństwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, w 

szczególności przez zwiększanie instytucjonalnej sprawności organizacji pozarządowych 

oraz innych zorganizowanych form społeczeństwa obywatelskiego, ich niezależności oraz 

profesjonalizmu, przy jednoczesnym zachowaniu ich obywatelskiego charakteru. 

2. Do zadań Narodowego Instytutu należy wzmacnianie potencjału organizacji 

pozarządowych oraz innych zorganizowanych form społeczeństwa obywatelskiego, w 

szczególności przez wspieranie pozyskiwania przez nie środków pozabudżetowych na 

działalność, której celem jest wspieranie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego oraz 

wspieranie rozwoju kadr, ze szczególnym uwzględnieniem wolontariuszy i społeczników. 

3. Do zadań Narodowego Instytutu należy także: 

1) wspieranie zaangażowania obywateli, organizacji pozarządowych oraz innych 

zorganizowanych form społeczeństwa obywatelskiego w życie publiczne, procesy 

kształtowania polityk publicznych i podejmowania decyzji; 

2) wspieranie obywatelskiej kontroli nad funkcjonowaniem instytucji publicznych i instytucji 

zaufania publicznego oraz zwiększenie ich przejrzystości i przestrzegania reguł dobrego 

rządzenia; 

3) wspieranie oddolnej aktywności obywatelskiej, wzmacnianie etosu społecznikowskiego 

obywateli, wspieranie i upowszechnianie wolontariatu; 

4) podtrzymywanie i upowszechnianie kultury oraz zakorzenionej w chrześcijańskim 

dziedzictwie tradycji narodowej i lokalnej, pielęgnowanie polskości oraz rozwoju 

świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej, a także solidarności i wrażliwości 

społecznej; 

5) promocja poszanowania i ochrony praw człowieka i praw obywatelskich; 
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6) edukacja obywatelska i kształtowanie postaw obywatelskich oraz wspieranie 

zaangażowania obywateli i organizacji obywatelskich w realizację zadań z zakresu 

edukacji formalnej i nieformalnej; 

7) wspieranie ochrony środowiska oraz praw zwierząt; 

8) udział w realizacji międzynarodowych programów wspierania rozwoju społeczeństwa 

obywatelskiego, w tym programów współfinansowanych ze środków zagranicznych; 

9) prowadzenie i wspieranie programów badań dotyczących społeczeństwa obywatelskiego; 

10) upowszechnianie informacji w środowisku organizacji pozarządowych oraz innych 

zorganizowanych form społeczeństwa obywatelskiego o planowanych i ogłaszanych 

konkursach; 

11) popularyzowanie efektów zrealizowanych zadań oraz prowadzenie repozytorium 

modelowych przedsięwzięć, dobrych praktyk, rezultatów i produktów wypracowanych w 

ramach programów wspierania rozwoju społeczeństwa obywatelskiego; 

12) realizacja innych zadań zlecanych przez Przewodniczącego Komitetu, przy jednoczesnym 

zapewnieniu na ich realizację środków finansowych, o których mowa w [art. 32 ust. 1 

pkt 4] <art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. b>.  

4. Przy realizacji zadań, o których mowa w ust. 1-3, Narodowy Instytut może współpracować 

z podmiotami zagranicznymi i krajowymi, w szczególności jako partner umów o wspólne 

przedsięwzięcie. 

5. Narodowy Instytut realizuje zadania samodzielnie lub zleca realizację zadań, o których 

mowa w ust. 1-3, wyłonionym w drodze otwartego konkursu ofert organizacjom 

pozarządowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 

2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

6. Narodowy Instytut może uczestniczyć w realizacji programów operacyjnych, o których 

mowa w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie 

polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 818), oraz przystępować do programów lub projektów współfinansowanych ze 

środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 

finansach publicznych. 

<7. Narodowy Instytut może prowadzić także działalność wydawniczą dotyczącą 

społeczeństwa obywatelskiego.> 

[Art.  28. 
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Do realizacji zadań Narodowego Instytutu, o których mowa w art. 24 ust. 1-3, mają 

zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie.] 

<Art. 28. 

Do realizacji zadań Narodowego Instytutu, o których mowa w art. 24 ust. 1–3, 

w zakresie nieuregulowanym niniejszą ustawą oraz odrębnymi przepisami, stosuje się 

przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie.> 

Art.  30. 

[1. Narodowy Instytut realizuje programy, o których mowa w art. 23 ust. 1, samodzielnie lub 

w drodze otwartego konkursu ofert, o którym mowa w dziale II rozdziale 2 ustawy z dnia 

24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

2. Dyrektor ustala regulamin konkursu, który zatwierdza Rada.] 

<1. Narodowy Instytut współpracuje z podmiotami, o których mowa w art. 23 ust. 1a, 

w szczególności przez: 

1) zlecanie realizacji zadań w ramach programów, o których mowa w art. 23 ust. 1, 

w formie otwartych konkursów ofert, o których mowa w dziale II rozdziale 2 

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie; 

2) finansowanie lub dofinansowanie zadań zlecanych w ramach programów, 

o których mowa w art. 23 ust. 1, realizowanych w drodze konkursów 

prowadzonych zgodnie z postanowieniami ust. 2–4 albo zgodnie z odrębnymi 

przepisami. 

2. Regulaminy konkursów, o których mowa w ust. 1, są ustalane przez Dyrektora 

i zatwierdzane przez Radę.> 

3. Regulamin konkursu określa w szczególności: 

1) przedmiot konkursu oraz czas jego trwania, w tym rodzaj zadania podlegającego 

dofinansowaniu w ramach realizowanego projektu; 

2) podmioty uprawnione do udziału w konkursie; 

3) termin, miejsce oraz formę składania oferty na realizację zadania; 

4) wzór oferty na realizację zadania; 

5) wzór umowy na realizację zadania; 

http://lex.senat.pl/#/document/17030487?cm=DOCUMENT
http://lex.senat.pl/#/document/17030487?unitId=dz(II)roz(2)&cm=DOCUMENT
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6) kwotę przeznaczoną na realizację zadania; 

<6a) zasady dokonywania oceny ofert i wyboru ofert przeznaczonych do finansowania 

lub dofinansowania, w tym możliwość powołania w tym celu komisji konkursowej;> 

7) zasady przyznawania dotacji w konkursie oraz maksymalny dopuszczalny poziom 

dofinansowania wniosku lub maksymalną dopuszczalną kwotę dofinansowania wniosku; 

<7a) możliwość tworzenia listy rezerwowej i dokonywania wyboru ofert z tej listy 

przez Dyrektora w przypadku uwolnienia środków w ramach konkursu; 

7b) przypadki, w których następuje unieważnienie konkursu;> 

8) sposób podania do publicznej wiadomości wyników konkursu; 

9) formę i sposób udzielania wnioskodawcy wyjaśnień w kwestiach dotyczących konkursu; 

10) zasady rozliczania dotacji; 

11) zasady sporządzania sprawozdania z realizacji zadania. 

4. Przy ocenie wniosków złożonych w konkursie bierze się pod uwagę następujące kryteria: 

1) adekwatność oferty w odniesieniu do celów programu oraz celów i potrzeb jego 

uczestników i organizacji zaangażowanych w jego realizację; 

2) jakość planu działań zawartych w ofercie i jego realizacji; 

3) potencjalny wpływ działań zawartych w ofercie na uczestników, organizacje 

zaangażowane w realizację oferty oraz inne podmioty będące interesariuszami działań, w 

tym także trwałość rezultatów działań zawartych w ofercie i jakość środków mających na 

celu upowszechnienie rezultatów; 

[4) możliwość realizacji oferty w grupie partnerskiej z uwzględnieniem doświadczenia jej 

członków;] 

<4) możliwość realizacji zadania przez osoby zaangażowane w jego realizację, w tym 

doświadczenie wnioskodawcy, a także potencjał partnerów;> 

5) zasadność planowanych kosztów w stosunku do celu, rezultatów i zakresu działań, które 

obejmuje oferta. 

Art.  32. 

[1. Przychodami Narodowego Instytutu są: 

1) dotacja celowa na realizację programów wspierania rozwoju społeczeństwa 

obywatelskiego, o których mowa w art. 23 ust. 1, oraz zadań, o których mowa w art. 24 

ust. 1, 2 i ust. 3 pkt 1-11; 
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2) dotacja podmiotowa na pokrycie bieżących kosztów zarządzania programami i zadaniami, 

realizowanymi przez Narodowy Instytut, o których mowa w pkt 1, w tym kosztów 

wynagradzania członków komisji konkursowej w celu opiniowania złożonych ofert; 

3) dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie kosztów inwestycji dotyczących 

obsługi realizacji zadań, o których mowa w pkt 1; 

4) dotacja celowa na realizację zadań, o których mowa w art. 24 ust. 3 pkt 12.] 

<1. Przychodami Narodowego Instytutu są: 

1) dotacje celowe na realizację: 

a) programów, o których mowa w art. 23 ust. 1, i zadań, o których mowa w art. 

24 ust. 1 i 2 oraz ust. 3 pkt 1–11, a także finansowanie lub dofinansowanie 

kosztów inwestycji dotyczących obsługi ich realizacji, 

b) zadań, o których mowa w art. 24 ust. 3 pkt 12; 

2) dotacje podmiotowe na dofinansowanie działalności bieżącej Narodowego 

Instytutu, w tym na obsługę programów i zadań realizowanych przez Narodowy 

Instytut;  

3) środki otrzymane od innych jednostek sektora finansów publicznych na 

realizację i obsługę zadań i programów wspierających rozwój społeczeństwa 

obywatelskiego; 

4) przychody z działalności wydawniczej, o której mowa w art. 24 ust. 7.> 

2. Przychodami Narodowego Instytutu mogą być środki pochodzące z innych źródeł, 

a w szczególności z: 

1) budżetu Unii Europejskiej; 

2) programów finansowanych z udziałem niepodlegających zwrotowi środków z pomocy 

udzielanej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu 

(EFTA) lub innych środków pochodzących ze źródeł zagranicznych niepodlegających 

zwrotowi; 

3) odsetek od wolnych środków przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami o finansach 

publicznych; 

4) zapisów i darowizn. 

3. Środki, o których mowa w ust. 1, niewykorzystane w danym roku budżetowym, podlegają 

zwrotowi do budżetu państwa zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych. 
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<3a. Środki, o których mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, podlegają zwrotowi według zasad 

wynikających z odrębnych przepisów regulujących zasady dysponowania tymi 

środkami.> 

4. Wydatkowanie środków, o których mowa w ust. 1 i 2, przez Narodowy Instytut jest 

dokonywane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych. 

[5. Dotacje, o których mowa w ust. 1, przekazuje Prezes Rady Ministrów na wniosek 

Dyrektora.] 

<5. Dotacje, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, przekazuje właściwy dysponent części 

budżetowej na wniosek Dyrektora.> 

Art.  35. 

1.  Narodowy Instytut tworzy następujące fundusze: 

1) fundusz statutowy; 

2) fundusz rezerwowy; 

3) zakładowy fundusz świadczeń socjalnych; 

4) zakładowy fundusz nagród. 

2. Fundusz statutowy Narodowego Instytutu odzwierciedla równowartość netto środków 

trwałych, wartości niematerialnych i prawnych oraz innych składników majątku, 

stanowiących wyposażenie Narodowego Instytutu na dzień rozpoczęcia przez niego 

działalności. 

3. Fundusz rezerwowy: 

1) zwiększa się o wartość zysku netto Narodowego Instytutu; 

2) zmniejsza się o wartość straty netto Narodowego Instytutu. 

[4. Zakładowy fundusz nagród stanowi 8,5% funduszu płac.] 

 

Art.  46. 

1. Maksymalny limit wydatków budżetu państwa będący skutkiem finansowania ustawy na 

lata 2017-2026 wynosi [641 780 000 zł] <1 366 580 000 zł>, z tym że w roku: 

1) 2017 - 1 580 000 zł; 

2) 2018 - 39 400 000 zł; 

3) 2019 - 60 800 000 zł; 

4) 2020 - 40 800 000 zł; 
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5) 2021 - 143 000 000 zł; 

6) 2022 - 193 000 000 zł; 

[7) 2023 - 40 800 000 zł; 

8) 2024 - 40 800 000 zł; 

9) 2025 - 40 800 000 zł; 

10) 2026 - 40 800 000 zł.] 

<7) 2023 – 231 000 000 zł; 

8) 2024 – 230 000 000 zł; 

9) 2025 – 213 000 000 zł; 

10) 2026 – 214 000 000 zł.> 

2. W przypadku zagrożenia przekroczenia limitów wydatków, o których mowa w ust. 1, 

na dany rok budżetowy zostanie zastosowany mechanizm korygujący polegający 

na ograniczeniu kosztów rzeczowych ponoszonych przez Narodowy Instytut. 

3. Organem odpowiedzialnym za wdrożenie mechanizmu korygującego, o którym mowa 

w ust. 2, jest Prezes Rady Ministrów. 

4. Organem właściwym do monitorowania wykorzystania limitów wydatków, o których 

mowa w ust. 1, jest Prezes Rady Ministrów. 


