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Opinia do ustawy 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 808)

. Cel i przedmiot ustawy

Podstawowa czes¢ ustawy przyjetej przez Sejm 15 wrzesnia 2022 r. stanowi nowelizacja
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej — zawarto w niej 72 zmiany, ktore
sg nowymi rozwigzaniami, niektdre za$ maja charakter uzupetniajacy lub porzadkujacy
dotychczasowe regulacje. Gtownym celem ustawy jest rozwdj pieczy zastepczej,
przyspieszenie jej deinstytucjonalizacji, w tym takze derejonizacja organizacji rodzinnej

pieczy zastepczej oraz zacheta do przysposabiania dzieci starszych (W wieku powyzej 7 lat).

Generalnie trzeba wskaza¢, ze proponowane zmiany ustawy o0 wspieraniu rodziny
| systemie pieczy zastepczej uwzgledniajg dotychczasows, 10-letnig, praktyke stosowania jej
uregulowan | zmierzaja w kierunku przyjetym w 2011 r. tj. oparcia pieczy zastgpczej na
formach rodzinnych, ograniczajac role pieczy instytucjonalnej, w szczegolnosci placowek
opiekunczo-wychowawczych. Ustawa ma usprawniac istniejgcy system pieczy zastgpczej,
a jej regulacje — wspiera¢ rozwoj rodzinnych form pieczy, poprawia¢ organizacj¢ procedur

adopcyjnych oraz zapewnia¢ dobre przygotowanie rodzinom adopcyjnym.

Sposérdd licznych zmian zawartych w nowelizacji trzeba wskaza¢ na zapewnienie
osobom przysposabiajacym, na takich samych prawach jak rodzicom biologicznym, dostepu
do swiadczen — $wiadczenia rodzicielskiego, uregulowanego w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 615), a takze jednorazowego
$wiadczenia, wynikajacego z ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy

ul. Wiejska 6/8, 00-902 Warszawa, tel. 22 694 94 01, faks 22 694 91 06, e-mail: Bozena.Langner@senat.gov.pl



i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329), z tytulu urodzenia dziecka, u ktorego
zdiagnozowano cig¢zkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Istotne jest podwyzszenie wieku granicznego przysposabianego dziecka - do ukonczenia
przez nie 14. roku zycia. Ponadto rodzicom adopcyjnym przyznaje si¢ uprawnienia
rodzicielskie wynikajagce z Kodeksu pracy (urlop na warunkach urlopu macierzynskiego,
urlop rodzicielski, urlop ojcowski). Konsekwencjg rozwigzan wprowadzanych do Kodeksu
pracy sa zmiany w przepisach dotyczacych zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1732) oraz w przepisach
dotyczacych zasitku macierzynskiego, regulowanego w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r.

0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 933 i 1155).

Aby zapewni¢ bezpieczenstwo dzieciom objetym piecza, przyjeto przepisy majace
zwigkszy¢ kontrole w stosunku do osob zwigzanych z organizacjg i pelnieniem pieczy
zastepczej, poprzez obowigzkowa weryfikacje ich w Rejestrze Sprawcow Przestgpstw na Tle
Seksualnym® Tak wigc rodzing wspierajaca, kandydatem do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej, rodzing zastgpcza, kandydatem do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, osoba
prowadzaca rodzinny dom dziecka, rodzing pomocowsg, kandydatem do przysposobienia
dziecka, osobg podejmujaca si¢ wspierania dziatah wychowawczych (0 ktérej mowa w art. 96
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej), kierownikiem, dyrektorem, osoba
zatrudniong, osobg $wiadczaca ustugi lub wolontariuszem w jednostce organizacyjnej
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu
dziecka nie moze by¢ osoba, ktorej nazwisko figuruje w bazie danych w/w Rejestru.
Sprawdzeniu beda podlega¢ osoby nowo zatrudniane, jak i zatrudnione w dniu wejscia
w zycie ustawy w jednostkach systemu oraz za kazdym razem po powzigciu informacji
0 prowadzonym postepowaniu. Wymog niefigurowania w Rejestrze Sprawcoéw Przestepstw
na Tle Seksualnym dotyczy takze asystenta rodziny, kierownika placowki wsparcia
dziennego, osoby pracujacej z dzie¢mi w placdwce wsparcia dziennego, osoby zatrudnionej
w placdwce wsparcia dziennego, niebedacej Kkierownikiem, osoby do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich, koordynatora rodzinnej

pieczy zastepczej, dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego,

! zgodnie z ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym

(Dz. U. 2 2020 poz. 155 i z 2022 r. poz. 1700), art. 4 ust 1 pkt 4.
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interwencyjnego lub  specjalistyczno-terapeutycznego, o0soby pracujagcej z dzieémi
w placéwce opiekunczo-wychowawczej, dyrektora osrodka adopcyjnego, a takze o0soby
pracujacej w osrodku adopcyjnym, zajmujacej si¢ prowadzeniem procedur przysposobienia

lub przygotowaniem o0sob zglaszajacych gotowos¢ do przysposobienia dziecka.

Jednoczesnie ustawa tagodzi dotychczasowe wymogi kwalifikacyjne dla okreslonych
kategorii 0sOb zwigzanych z piecza zastepczg — 0soOb pracujacych w placoéwce wsparcia
dziennego na stanowisku kierownika, wychowawcy i opiekuna dziecigcego, umozliwiajac
zatrudnienie w tym charakterze rowniez 0s0b legitymujacych si¢ wyksztatceniem wyzszym
na dowolnym kierunku oraz przygotowaniem pedagogicznym uprawniajagcym do
wykonywania zawodu nauczyciela (z zachowaniem wymogu bycia nienotowanym w bazie

danych Rejestru Sprawcoéw Przestgpstw na Tle Seksualnym).

Istotng kwestig jest wprowadzenie jednolitego systemu teleinformatycznego, ktory ma
postuzy¢ przy podejmowaniu decyzji o umieszczeniu dziecka w odpowiedniej dla niego
formie pieczy zastepczej, wskazujac wolne miejsca. Minister wiasciwy do spraw rodziny

rejestru utworzy rejestr obejmujacy wykazy:

— dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, osob, ktore osiggnety petnoletno$¢ przebywajac
W pieczy zastepczej oraz osOb niepetnoletnich opuszczajacych rodzinng piecze zastepcza,
Z podziatem na dzieci umieszczone lub przebywajace w poszczegdlnych formach rodzinnej

pieczy zast¢pczej oraz formach instytucjonalnej pieczy zastepczej,

— 0S0b, ktore uzyskaty, pozytywna albo negatywna, wstgpna kwalifikacj¢ do pelnienia funkc;ji

rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

— kandydatow zakwalifikowanych do petienia funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia

rodzinnego domu dziecka,

— rodzin zastgpczych z podzialem na rodziny zastgpcze spokrewnione, niezawodowe albo

zawodowe,
— rodzinnych domow dziecka,

— placowek  opiekunczo-wychowawczych, regionalnych  placowek  opiekunczo-

terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych,

— 0s0b usamodzielnianych.



Ustawa przewiduje zmiany dotyczace wynagrodzenia dla rodziny zastepczej zawodowe;j
oraz dla prowadzacych rodzinne domy dziecka, ktore w dotychczasowym stanie prawnym sg
utrzymane na poziomie nie mniejszym niz 2000 zt, projekt natomiast zaktadat poziom nie
mniej niz 3100z1, ostatecznie Sejm przyjat kwote wynagrodzenia 4100 zt. Zmiana wysokosci
wynagrodzenia bedzie dotyczyla takze rodzin pomocowych, ponadto ustawa dokonuje
zmiany w zakresie sposobu waloryzacji wynagrodzen i otrzymywanych swiadczen (w tym na
pokrycie kosztow utrzymania), wigzac ja z korzystniejszym niz dotychczas wskaznikiem tj.

wskaznikiem cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.

Nowelizacja zawiera uregulowanie zasad szczeg6lnego nadzoru nad pomieszczeniami
w placowce opickunczo-wychowawczej, regionalnej placoOwce opiekunczo-terapeutycznej
oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym, a takze terenem wokot placowki albo osrodka,

oraz stosowaniem $rodkow technicznych umozliwiajacych rejestracje obrazu (monitoring).

Przewidziano uregulowania zmierzajace do poprawy sytuacji 0s6b usamodzielnianych,
po opuszczeniu pieczy, m. in. rozszerzono zakres podmiotowy o0séb, ktdre mogg by¢
opiekunami usamodzielnienia, obejmujgc nim takze pracownika organizacji pozarzadowej
w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z p6zn. zm.) lub inng osob¢ wyznaczong przez
te organizacje do pelnienia tej funkcji, za istotne trzeba takze uznaé zniesienie Kryterium

dochodowego dla udzielania pomocy finansowej usamodzielnianym wychowankom pieczy.

W nowelizacji zmienia si¢: ustawe¢ z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
I opiekunczy, ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawe
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych
Z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, ustaw¢ z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawg¢ z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawe z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkoéw publicznych, ustawe
Z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawe z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, ustawe z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, ustawe
Zdnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ustawe¢ z dnia

4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciagzy i1 rodzin ,,Za zyciem”, ustaw¢ z dnia



17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
niektérych innych ustaw, ustawe¢ z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym Kkapitale
opiekunczym, a takze ustaw¢ z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spolecznej. Zakres
dokonywanych w nich zmian jest zasadniczo uwarunkowany zmianami w ustawie

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie
3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spotdzielniach socjalnych, ktéra wchodzi w zycie z dniem 31 pazdziernika 2022 r.; ustawy
z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
niektorych innych ustaw, ktdra wchodzi w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia,
zmocg od dnia 1 stycznia 2022 r. i ustawy o ekonomii spotecznej, Ktora zacznie

obowigzywac¢ z dniem 30 pazdziernika 2022 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Rzadowy projekt ustawy wptyngt do Sejmu 1 lipca 2022 r. (druk nr 2429). Pierwsze
czytanie odbyto si¢ 21 lipca 2022 r., na 59. posiedzeniu Sejmu, nastepnie projekt skierowano
do rozpatrywania w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Komisja wprowadzita poprawki

majgce na celu m. in.:

— stworzenie mozliwos$ci pozostawania w pieczy zastepczej do ukonczenia 25. roku zycia
przez dzieci (osoby) orzeczeniem o znacznym |lub umiarkowanym  stopniu

niepelnosprawno$ci, mimo niekontynuowania przez nie nauki,

— uscislenie zakresu danych umieszczanych w wykazie dzieci przebywajacych w pieczy
zastepczej rowniez 0 PESEL, a nie tylko imie¢ i nazwisko rodzicéw zastepczych, osoby
prowadzacej rodzinny dom dziecka i osoby kierujacej placowka opiekunczo-wychowawcza,
regionalng  placowka  opiekunczo-terapeutyczng lub  interwencyjnym  o$rodkiem

preadopcyjnym,

— umozliwienie udostepniania Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych danych zawartych
w wykazach gromadzonych w rejestrze systemu pieczy zastepczej, W celu odpowiedniej
weryfikacji danych osob ubiegajacych si¢ o dofinansowanie oplaty za pobyt dziecka

W ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna,
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— uregulowanie podstawy prawnej do opracowywania przez ministra wlasciwego do spraw

rodziny programow stuzacych promocji rodzicielstwa,

— umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny wydania rozporzadzenia, ktore
bedzie okresla¢ standardy ustug $wiadczonych przez podmioty zapewniajgce opieke dzieciom

w wieku do lat 3.

W drugim czytaniu, na 61. posiedzeniu Sejmu, 15 wrze$nia br. zgtoszono 43 poprawki,
ktore dotyczyty przede wszystkim ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
jak m. in. wysokosci kwot udzielanej pomocy, a takze zasad dziatania pieczy zastgpczej oraz
jej organizacji, a ponadto uprawnien rodzicielskich regulowanych przez Kodeks pracy, ktore
stosuje si¢ na zasadzie analogii w stosunku do osob dokonujgcych albo zamierzajacych

dokonac¢ przysposobienia. Komisja rekomendowata Sejmowi odrzucenie wigkszosci z nich.
W trzecim czytaniu Sejm przyjat poprawki polegajace na:

— zwigkszeniu wynagrodzenia zastgpczej rodziny zawodowej oraz prowadzacego rodzinny

dom dziecka z przewidzianej w projekcie rzagdowym kwoty 3100 zt do 4100 zt,

— wyeliminowaniu kryterium dochodowego przy przyznawaniu pomocy na usamodzielnienie

si¢ oraz na zagospodarowanie si¢, przez wychowankdw pieczy zast¢pczej,

a takze modyfikujace ustawe o ekonomii spolecznej oraz dokonujace korekte przepisow

0 wejsciu w Zycie ustawy.

Ustawa zostata przyjeta 444 glosami za, nikt nie byt przeciwny, jedna osoba si¢

wstrzymala.

1. Uwagi

Trzeba zauwazy¢, ze w trakcie prac nad projektem ustawy w Sejmie, w nastepstwie
przyjecia poprawek zgloszonych w drugim czytaniu, zmieniono zakres przedtozenia,
wykraczajagc tym samym poza dopuszczalny konstytucyjnie zakres poprawki sejmowe;.
Projekt ustawy zostal uzupelniony o zmiany w ustawie: o Karcie Duzej Rodziny (art. 14),
0 spétdzielniach socjalnych (art. 11) i o ekonomii spotecznej (art. 19). Zmieniono ponadto
przepis 0 wejsciu ustawy w zycie, zapewniajaC wczesniejsze o Wspieraniu rodziny i pieczy
zastepezej 1 zwigzanych z nig innych nowelizacji zawartych w art. 1-19, z wylaczeniem art.
11 iart. 19.



Nie negujac potrzeby i zasadnos$ci wprowadzenia zmian w w/w ustawach, trzeba miec¢
na wzgledzie, ze zakres poprawki Sejmu, podobnie jak zakres poprawki Senatu, jest
ograniczony, co wynika przede wszystkim z art. 118 i art. 119 Konstytucji. Problematyka
zakresu poprawki Sejmu byta wielokrotnie przedmiotem analizy Trybunatu Konstytucyjnego,
ktory wypowiadat si¢ w tej materii w orzeczeniach, sposrod ktoérych mozna wskaza¢ wyrok
z24 marca 2004 r. (K 37/03), wyrok z 24 marca 2009 r. (K 53/07) czy tez wyrok
z 7 listopada 2013 r. (K 31/12).

Wymog rozpatrywania projektéw ustaw przez Sejm w trzech czytaniach (art. 119 ust. 1
Konstytucji) oznacza konstytucyjny nakaz, by podstawowe tresci, ktore znajda si¢ ostatecznie
w ustawie przebyly pelng droge procedury sejmowej, tak by nie zabrakto czasu i mozliwosci
na analizowanie przyjmowanych rozwigzan i zajecic wobec nich stanowiska. W ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego, nakazowi temu sprzeciwia si¢ takie stosowanie procedury
poprawek, ktore pozwala na wprowadzenie do projektu nowych, istotnych tresci na ostatnich

etapach procedury sejmowej, a w szczegolnosci na etapie drugiego czytania.

Poprawki zglaszane na etapie sejmowego postepowania ustawodawczego powinny
pozostawa¢ w zwigzku z projektem ztozonym w Sejmie przez wnioskodawce, przy czym
wigz ta powinna mie¢ wymiar nie tylko formalny, ale i merytoryczny, polegajacy na tym, ze
konkretne poprawki odnoszace si¢ do projektu powinny pozostawaé w odpowiedniej relacji
Z jego trescig, zmierzajac do modyfikacji pierwotnej tresci projektu (por. wyrok TK z dnia

16 kwietnia 2009 r. (P 11/08).

Aczkolwiek mozna zauwazy¢ potrzebg wprowadzenia przepiséw zawartych w ustawie
Karta Duzej Rodziny, to nalezy podkresli¢, ze jej nowelizacja nie ma zwigzku z zakresem
przedtozenia, brak takze informacji dotyczacych skutkow finansowych, ktore naleza do istoty
tej ustawy. Jezeli chodzi o ustawy: o spotdzielniach socjalnych i ekonomii spolecznej, to
niewatpliwie koryguja kwestie wymagajace pilnego sprostowania, ale ich zwigzek
z przedtozeniem jest nazbyt luzny 1 przekraczajg materi¢ objeta celem i zakresem
przedmiotowym projektu zawartego w druku sejmowym nr 2429. W pracach
parlamentarnych brak ponadto materiatu wykazujacego przeprowadzong analiz¢ ich
uregulowan, podobnie jak ustawy nowelizowanej w art. 17 (o zmianie ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych innych ustaw), ktéra notabene wchodzi
W zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia, zmocg od dnia 1 stycznia 2022 r.,

w uzasadnieniu szeroko naswietlajacym kwestie usprawniania systemu pieczy zastgpczej,
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brak odniesienia si¢ do zmiany tej, a takze w/w ustaw, rowniez aspekcie jej skutkow

finansowych.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie przepisow art. 11,
art. 14 i art. 19 budzi watpliwosci co do zgodnosci z art. 118 ust. 11 3 oraz art. 119 ust. 112
Konstytucji ze wzgledu na to, ze zostaly wprowadzone do ustawy bez dochowania trybu

wymaganego dla postgpowania ustawodawczego w Sejmie.

Bozena Langner

Gtowny legislator



