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Opinia do ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur

administracyjnych dla obywateli i przedsi¢biorcow (druk nr 803)

l. Cel i przedmiot ustawy

Podstawowym zalozeniem przyjetym przez wnioskodawcOéw ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli i
przedsiebiorcow, jest zmniejszenie obcigzen regulacyjnych niekorzystnych z punktu widzenia

funkcjonowania obywateli 1 prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Osiagnieciu tego celu stuzy¢ ma nowelizacja czterdziestu siedmiu ustaw. Zmienia si¢
migdzy innymi Kodeks postgpowania administracyjnego, ustawe o ksiggach wieczystych i
hipotece, ustawe o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawe o
fundacjach, ustawe o drogach publicznych, Prawo geodezyjne i kartograficzne, ustawe o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej 1 administracji morskiej, Prawo lowieckie,
ustawe o gospodarce nieruchomosciami, ustawe o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotow wycieczek 1 przewodnikéw turystycznych, ustawe o systemie ubezpieczen
spotecznych, Prawo wlasnosci przemyslowej, ustawe¢ o rzecznikach patentowych, Prawo
lotnicze, ustawe¢ o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe¢ o ochronie
przyrody, ustaw¢ o funduszach inwestycyjnych i1 zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi, ustawe o kinematografii, ustawe o obrocie instrumentami finansowymi,
ustawe o nadzorze nad rynkiem finansowym, ustawe o zarzadzaniu kryzysowym, ustawe o
obywatelstwie polskim, ustawe o sporcie, Prawo probiercze, Prawo geologiczne 1 gornicze,
ustawe o cudzoziemcach, ustawe o rybotowstwie morskim, ustawe o pracy na morzu, Prawo
wodne, ustawe o imprezach turystycznych 1 powigzanych ustugach turystycznych, ustawe o

przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, ustawe o zbiorowym
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zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce, Prawo zamowien publicznych, ustawe o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawe o szczegdlnych rozwigzaniach

w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw.

W art. 1 noweli zmieniajagcym Kodeks postepowania administracyjnego zaproponowano
przyjecie zasady, w §wietle ktorej ponaglenie wniesione przed uptywem terminu okre$lonego
w Kodeksie albo przepisach szczegdlnych, organ prowadzacy postgpowanie pozostawi bez

rozpoznania.

Nowelizacja czternastu ustaw polega na wprowadzeniu do nich administracyjnego
postgpowania uproszczonego, w wigkszosci z nich z jednoczesnym wylaczeniem przepisow o
milczacym zatatwieniu sprawy. Rowniez w czternastu ustawach, prowadzone w oparciu o ich
przepisy postepowania zmodyfikowano w ten sposdb, aby staty si¢ one postgpowaniami

jednoinstancyjnymi.

Wskazane w nowelizowanych ustawach wnioski, zgloszenia lub sprawozdania,
dotychczas sktadane w formie papierowej, beda mogly by¢ przedkladane w formie

dokumentu elektronicznego.

W art. 27 noweli zmieniajacym ustawe o zarzadzaniu kryzysowym zaproponowano
dodanie w niej art. 7ba, na podstawie ktérego w sytuacji kryzysowej minister kierujacy
dziatem administracji rzadowej bedzie mogt wydawaé w zakresie swojego dziatania
polecenia obowigzujace podlegte mu lub przez niego nadzorowane organy administracji
rzadowej, podlegle mu lub przez niego nadzorowane panstwowe osoby prawne oraz
panstwowe jednostki organizacyjne posiadajace osobowos¢ prawna, a takze spotki, w ktérych
prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje minister wydajacy polecenie, podlegta mu
panstwowa osoba prawna lub panstwowa jednostka organizacyjna posiadajagca osobowosé
prawng lub inna spotka, w ktorej prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje minister. Polecenia
beda wydawane w celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania, ochrony, wzmocnienia lub
odbudowy infrastruktury krytycznej, przejecia kontroli nad sytuacja kryzysowa, ktorej wpltyw
na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia lub §rodowiska jest szczegodlnie negatywny lub

usuniecia skutkow sytuacji kryzysowe;.



W art. 43 noweli zmieniajgcym ustawe o systemie instytucji rozwoju okreslono m.in.
zadania wojewodoéw w zakresie realizacji rzagdowego programu udzielania wsparcia

finansowego.

W art. 47 noweli dotyczacym ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, zaproponowano dodanie do ustawy
zmienianej art. 66b, uprawniajacego Prezesa Rady Ministrow do powierzenia Rzadowe;j
Agencji Rezerw Strategicznych realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem Ukrainie pomocy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Realizujac te zadania
Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych bedzie uprawniona do nabywania, zbywania,
transportowania, przechowywania, wydawania oraz do wywozu na terytorium Ukrainy i
przywozu z terytorium tego panstwa okre§lonego asortymentu, a takze do nabywania oraz
$wiadczenia uslug, w szczeg6lnos$ci ustug o charakterze logistycznym, transportowym i

magazynowym, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na terytorium Ukrainy.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostat wniesiony przez Rad¢ Ministrow w dniu 13 lipca 2022 r. (druk

sejmowy nr 2479).

I czytanie projektu mialo miejsce na posiedzeniu Sejmu, a nastgpnie skierowano go do
Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji. W II czytaniu zgloszono do projektu 29
poprawek, z ktoérych wigkszo$¢ odrzucono. Za przyjeciem ustawy glosowato 285 postow,

przy braku gloséw przeciw 1 162 glosach wstrzymujacych sig.

1. Uwagi

1. Zgodnie z art. 119 ust. 1 Konstytucji Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech
czytaniach. Zasada trzech czytan oznacza koniecznos$¢ trzykrotnego rozpatrywania przez
Sejm tego samego projektu ustawy.
W wyniku poprawek zgtoszonych do projektu opiniowanej ustawy po pierwszym
czytaniu, na etapie rozpatrywania go przez wiasciwa komisj¢ sejmowg oraz w trakcie
drugiego czytania, tekst ustawy zostat uzupelniony o zmiany szesciu aktow:
— ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju

Przedsiebiorczosci (art. 15),

— ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (art. 27),



— ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (art. 43),

— ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (art. 44),

— ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (art. 46)

— ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw (art. 47).

Przepisy te mogg budzi¢ watpliwosci co do ich zgodnosci z art. 118 ust. 1 oraz art. 119

ust. 1 1 2 Konstytucji, poniewaz zostaly uchwalone przez Sejm bez dochowania

wymaganego dla sejmowego postepowania ustawodawczego trybu trzech czytan.

2. W art. 1 noweli zmieniajagcym ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgepowania
administracyjnego zaproponowano dodanie w art. 37 przepisu § 3a, zgodnie z ktorym,
jezeli ponaglenie zostato wniesione przed uplywem terminu okre§lonego w art. 35 albo
przepisach szczegolnych, organ prowadzacy postgpowanie pozostawia ponaglenie bez
rozpoznania.

Art. 37 KPA stanowi w § 1 w pkt 1, Ze stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia,
jezeli nie zatatwiono sprawy w terminie okreSlonym w art. 35 lub przepisach
szczegolnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynnos¢).

Z kolei zgodnie z art. 37 § 1 pkt 2, stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia takze
wowecezas, gdy postepowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia
sprawy (przewlektosc).

Porownanie art. 37 § 1 z dodawanym § 3a prowadzi do wniosku, ze ten drugi przepis
stanowi podstawe do pozostawienia bez rozpoznania ponaglenia W Sytuacji
bezczynnosci organu (jezeli uptyngt termin na zatatwienie sprawy), natomiast w
dalszym ciggu organ obowigzany bedzie do rozpatrzenia ponaglenia w razie
przewlektosci.

Nalezy bowiem wzia¢ pod rozwage, ze przewlekto$¢ postgpowania administracyjnego
zachodzi wowczas, gdy organ dochowujgc terminu na rozpatrzenie sprawy, prowadzi
postepowanie dtuzej niz jest to niezbedne do jej zatatwienia.

Whniosek taki wynika juz z wyktadni jezykowej dodawanego § 3a — ponaglenie
pozostawi si¢ bez rozpoznania, jezeli zostalo wniesione przed uplywem terminu
okreslonego w art. 35 albo przepisach szczegdlnych.

Przy powyzszym zalozeniu nalezy dodatkowo zwrdci¢ uwage, ze terminy wymienione



w art. 37 § 3a nie pokrywajg si¢ z terminami wyszczegolnionymi w § 1 pkt 1, poniewaz
w § 3a brak terminu wskazanego w art. 36 § 1 KPA.
Wobec powyzszego zasadna wydaje si¢ poprawka, ktora zapewni art. 37 wewnetrzng
spojnose.

Propozycja poprawki

w art. 1, w § 3a wyrazy ,,przed uptywem terminu okreslonego w art. 35 albo przepisach

szczegolnych™ zastepuje sie wyrazami ,, przed uptywem terminu okreslonego § I pkt 17”’;

3. W art. 2 noweli zmieniajacym ustawe dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w
ksiegach wieczystych wpisow na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu o migdzynarodowe
umowy o uregulowaniu roszczen uzywa si¢ okre$lenia ,,organ gospodarujacy
nieruchomosciami Skarbu Panstwa”. Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami postuguje
si¢ okresleniami ,,0rgan reprezentujacy Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomos$ciami” albo ,,organ gospodarujacy zasobem nieruchomosci”. Chodzi jak si¢
wydaje o to pierwsze pojecie.

Propozycja poprawki
wart. 2, wart. 2a:

a) w ust. 1 wyrazy , organu gospodarujqcego nieruchomosciami Skarbu Panstwa

’

wlasciwego ze wzgledu na pofozZenie nieruchomosci” zastgpuje sie wyrazami
,organu reprezentujgcego Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami wtasciwego ze wzgledu na potozenie nieruchomosci”,

b) w ust. 2 wyrazy ,organ gospodarujgcy nieruchomosciami Skarbu Panstwa
wlasciwy ze wzgledu na polozenie nieruchomosci” zastepuje si¢ wyrazami ,,organ

reprezentujgcy Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami

wiasciwy ze wzgledu na potozenie nieruchomosci”;

4.  Art. 22 pkt 5 noweli w zakresie modyfikowanego ust. 10 wymaga korekty jezykowe;.
Propozycja poprawki
w art. 22 w pkt 5, w ust. 10 wyraz ,,okreslone” zastepuje si¢ wyrazami ,,, ktore zostaly

okreslone”;
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5. W art. 25 w pkt 1 noweli, w art. 81d ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
mowa jest o umowie, o ktérej mowa w art. 81a ust. 2, podczas gdy o umowie stanowi
ust. 1 w tym przepisie.

Propozycja poprawki

w art. 25 w pkt 1, w art. 81d w ust. 1 i 2 wyrazy ,,art. 81a ust. 2" zastepuje sie wyrazami ,, art.

8laust. 17;

6. W art. 25 w pkt 2 w lit. ¢ noweli (art. 82 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi)
zmienia si¢ katalog dokumentéw dotaczanych do wniosku o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej w ten sposob, aby do wniosku dotgczane byly
projekty wymaganych procedur i regulaminow.

Analogiczne wymogi (dotyczace procedur i regulaminéw a nie ich projektow) zawieraja

takze art. 25 ust. 3 pkt 12, art. 29a ust. 4 pkt 6 oraz art. 111 ust. 2a.

7. Zawarte w art. 7bb ust. 2 w zdaniu drugim ustawy o zarzadzaniu kryzysowym odestanie
powinno jak si¢ wydaje trafi¢ do ust. 1, poniewaz w tym przepisic mowa jest o
finansowaniu decyzji ministra.

Propozycja poprawki

w art. 27 w pkt 1, w art. 7bb w ust. 2 wyrazy ,,ust. 2" zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 1”’;

8. W art. 34 zmieniajagcym art. 62 ustawy o $rodkach ochrony roslin dodaje si¢ do tego
przepisu ust. 3a stanowiacy, ze decyzja, o ktoérej mowa w ust. 2 pkt 5 jest ostateczna.
Ust. 3a wymaga doprecyzowania, poniewaz nie ma w nim mowy o decyzji.

Propozycja poprawki

w art. 34, ust. 3a otrzymuje brzmienie:

., 3a. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 5, decyzja jest ostateczna.”

9. W art. 38 w pkt 15 noweli zmienia si¢ odestanie zawarte w art. 440 Prawa wodnego.
Poniewaz takie samo odestanie zawiera art. 440a ust. 3, nalezy rozstrzygnaé, czy
analogicznej zmiany nie powinno si¢ dokona¢ rowniez tam.

Propozycja poprawki

w art. 38 w pkt 16 po wyrazach ,,w art. 44a” dodaje si¢ dwukropek, pozostalg tres¢ oznacza

sig jako lit. a oraz dodaje si¢ lit. b w brzmieniu:



3] b)

10.

W ust. 3 wyrazy ,,art. 439" zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 439 ust. 1”’;

Zgodnie z art. 70 noweli, do postgpowan w sprawie wpisania zaproszenia (cudzoziemca)
do ewidencji zaproszen, o ktérej mowa w art. 50 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach,
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje
si¢ przepisy dotychczasowe. Art. 50 zawiera przestanki odmowy albo uniewaznienia
wpisu do ewidencji zaproszen, natomiast nie jest przepisem dotyczacym ewidencji
zaproszen jako takiej. Odestanie do niego moze sugerowaé, ze chodzi o stosowanie
dotychczasowych przepisow tylko do postepowan w sprawie odmowy albo

uniewaznienia wpisu do ewidencji.

Propozycja poprawki

w art. 70 wyrazy ,,art. 50 ust. 1 zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 428 ust. 1 pkt 5”;

11.

Art. 76 noweli - przepis przejSciowy odnoszacy si¢ do art. 45 wprowadzajacego zmiany
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia, podczas gdy sam art. 45 — z dniem ogloszenia, z moca od dnia 31
grudnia 2021 r. Wydaje sie, ze data wejsScia w zycie obydwu tych przepisow powinna

by¢ skorelowana.

Propozycja poprawki

wart. 79 w pkt 1 wyrazy ,,art. 45 pkt 1i 2" zastepuje sie wyrazami ,,art. 45 pkt 1i 2 oraz art.

76”
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