KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 6 wrzesnia 2022 r.

Opinia do ustawy o szczegolnym wsparciu podmiotow poszkodowanych

w zwiazku z sytuacja ekologiczna na rzece Odrze
(druk nr 794)

I Cel i przedmiot ustawy

Przedlozona Senatowi ustawa zmierza do przyznania osobom bedacym ptatnikami
sktadek, w rozumieniu przepisOw o systemie ubezpieczen spotecznych, jednorazowego
$wiadczenia, ktérego celem jest ograniczenie skutkow ekonomicznych zwigzanych z obecna,

zkg sytuacjg ekologiczng na rzece Odrze.

Swiadczenie bedzie przyznawane jednorazowo platnikom sktadek, ktorzy spetnig
warunki okreslone w art. 3 ust. 1 ustawy, w wysokosci 3010 zl za kazdego ubezpieczonego
zgloszonego do dnia 31 lipca 2022 r. do ubezpieczen emerytalnego i1 rentowych
1 pozostajagcego w tych ubezpieczeniach w dniu wskazanym w rozporzadzeniu Rady

Ministrow.

Rada Ministréw okresli w rozporzadzeniu do jakich rodzajow dziatalno$ci pozarolniczej

beda przystugiwaty doptaty oraz na obszarze jakich powiatow oraz za ktdre miesigce.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie ustalat prawo do §wiadczenia oraz wyptacat je.

Ustawa okresla zasady dotyczace ustalenia prawa do sktadek, formy sktadania wniosku,
tresci wniosku, odmowy przyznania $wiadczenia oraz zwrotu S$wiadczenia pobranego

nienaleznie.

Wyplaty jednorazowego $wiadczenia realizowane sg ze Srodkdw Funduszu Pracy,

o ktorym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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Ustawa stanowi, ze z jednorazowego $wiadczenia nie dokonuje si¢ potracen i egzekucji,
ze nie stanowi ono podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ze kwoty te sa
zwolnione z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, podatku dochodowego od oséb
prawnych oraz z podatku, o ktorym mowa w ustawie o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne.
W art. 26 ustawa zmienia ustawe o Polskim Bonie Turystycznym w ktorej:

1) wydtuza do dnia 31 marca 2023 r. prawo do dokonywania ptatno$ci za pomoca bonu

turystycznego,

2) umozliwia nieograniczone terminem korzystanie z uslugi hotelarskiej lub imprezy
turystycznej w przypadku gdy ptatno$¢ za t¢ usluge hotelarska lub impreze turystyczna

dokonana za pomocg bonu nastgpita do dnia 31 marca 2023 r.,

3) przesuwa termin przekazania Polskiej Organizacji Turystycznej danych

zgromadzonych przez ZUS z dnia 31 grudnia 2022 r. na dzien 30 wrzes$nia 2023,

4) przesuwa termin zlozenia Sejmowi informacji w sprawie realizacji ustawy, przez
ministra wlasciwego do spraw turystyki, z dnia 30 kwietnia 2023 r. na dzien 31 sierpnia

2023 1.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 60. posiedzeniu w dniu 2 wrzesnia 2022 r. pochodzita
z przedtozenia rzadowego (druk sejmowy nr 2548). Projekt ustawy wplynal do Marszatka
Sejmu w dniu 26 sierpnia 2022 r. Projekt ustawy zostal przestany do Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny.

Trzy czytania projektu miaty miejsce na 60. posiedzeniu Sejmu w dniu 2 wrzesnia

2022 r.

Po pierwszym czytaniu Komisja przedstawita Sejmowi sprawozdanie, w ktérym wnosita
o przyjecie przedlozonego w sprawozdaniu projektu ustawy bez poprawek. Komisja
przedstawila w sprawozdaniu 19 wnioskéw mniejszosci. Zmierzaty one przede wszystkim do

wskazania w ustawie, ze:

1) $wiadczenie ustanawiane ustawa nie bgdzie mialo charakteru jednorazowego, lecz

bedzie przystugiwalo za sierpien, wrzesien i pazdziernik 2022 r. (wnioski nr 1, 2, 14),
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2) rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktore uprawniajg do uzyskania §wiadczenia beda

wymienione w zalaczniku do ustawy, a nie w rozporzadzeniu Rady Ministrow (wnioski nr 3

i19),

3) ptatnikom sktadek, obok $wiadczenia, przystugiwaé bedzie przez trzy miesiace
zwolnienie z optacania skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, na Fundusz Pracy,
Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz

Emerytur Pomostowych (wnioski nr 1 i 16),

4) warunkiem uzyskania $wiadczenia bgdzie uzyskanie przychodu w sierpniu, wrzes$niu
1 pazdzierniku nizszego o co najmniej 40% w stosunku do przychodu uzyskanego w lipcu

2022 r. (poprawka nr 4 1 12) albo nizszego o 30% (wnioski nr 51 13),

5) rodzaje prowadzonej dzialalnosci i zasigg terytorialny prowadzonej dziatalnosci beda

regulowane przepisem ustawy (wniosek nr 6),

6) wysoko$¢ $swiadczenia bedzie odpowiadata wysokos$ci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w lipcu 2022 r.

(wniosek nr 9) albo §wiadczenie bedzie wynosito nie 3010 zt lecz 4515 zt (wniosek nr 10),

7) obok $wiadczenia kwota 5000 zt dofinansowane zostang naleznosci z tytutu kosztéw

statych prowadzonej przez ptatnika sktadek dziatalnosci (wnioski nr 101 11),

8) rady gmin moga wprowadzi¢, za cze¢$§¢ 2022 r. zwolnienia z podatku od
nieruchomosci: gruntow, budynkoéw 1 budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wskazanym grupom przedsigbiorcow, ktorych ptynno$¢ finansowa ulegta
pogorszeniu. Rekompensaty beda wyptacane z budzetu panstwa na wniosek gminy

(wniosek 18).

W trakcie drugiego czytania projektu ustawy zgloszone zostaty dwie poprawki, ktore

zmierzaty do:
1) podniesienia wysokos$ci jednorazowego $wiadczenia do 6020 zi,
2) przyznania rolnikom prawa do jednorazowego §wiadczenia.

W trzecim czytaniu Sejm nie przyjal Zadnego wniosku mniejszosci oraz Zadnej

z poprawek.

Za przyjeciem ustawy glosowalo 429 postow, przy jednym glosie przeciwnym i przy

braku gloséw wstrzymujacych sig.



I1l.  Uwagi szczegolowe

1) Zgodnie z trescig § 4 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej w ustawie mozna odsytac
do przepisOw tej samej lub innej ustawy oraz do postanowien, o ktérych mowa w ust. 2

(umowy miedzynarodowe); nie odsylta si¢ do przepiséw innych aktéw normatywnych.

W szczegdlnosci odestanie z ustawy do aktow wykonawczych do tej samej lub innej
ustawy jest niedopuszczalne. Akceptacja takiego rozwigzania bylaby zaprzeczeniem zasady
prymatu ustawy i innych aktow zréwnanych z ustawg nad aktami prawnymi nizszego rzg¢du.
S. Wronkowska i M. Zielinski [Zasady..., s. 36] zwracaja uwage, iz zastosowanie techniki
legislacyjnej w postaci odestania do przepiséw wykonawczych moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej ustawa odsyla do przepisow wykonawczych, ktoére dopiero w przysztosci beda
wydane na jej podstawie, co jest szczegoOlnie czestym zjawiskiem w przypadku uchwalenia
nowej ustawy, zawierajacej upowaznienia do wydania aktow wykonawczych. Byltoby to

zatem odestanie do regulacji nieobowigzujacej.

Z takim rodzajem odestan mamy do czynienia w przedlozonej Senatowi ustawie w art. 3

trzykrotnie, w art. 5, w art. 6 dwukrotnie oraz w art. 16.

Przepisy ustawy nie okres$laja rodzaju prowadzonej dziatalno$ci pozarolniczej ptatnikow
sktadek, obszarow na ktorych prowadzona byla dziatalno$¢ uprawniajaca do jednorazowego
Swiadczenia ani liczby miesigcy za ktore przystuguje §wiadczenie. W tym zakresie ustawa
odsyla do rozporzadzenia Rady Ministrow, ktore bedzie wydane na podstawie art. 4

procedowanej ustawy.

Oznacza to takze, ze rozporzadzenie bgdzie samodzielnie regulowalo kwestie, ktore
powinny stanowi¢ materi¢ ustawy. Rozporzadzenie takie nie bedzie miato charakteru

wykonawczego lecz prawotworczy.

Oznacza to, ze wymienione wyzej przepisy ustawy moga by¢ uznane za niezgodne

z art. 2 w zwigzku z art. 87 ust. 1 1 art. 92 ust. 1 Konstytucji.

2) Nowelizacja zawarta w art. 26 (i przepis przejsciowy zawarty w art. 30) ustawy

zostata dokonana poprawka wniesiong w Sejmie pomiedzy pierwszym i drugim czytaniem.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego podstawowe tresci, ktore znajda
si¢ ostatecznie w ustawie, powinny przeby¢ peilng droge procedury trzech czytan, a wiec

musza by¢ objete materig projektu przekazanego do Sejmu (art. 118 i art. 119 Konstytucji).

Jak podkresla Trybunal Konstytucyjny, ,tres¢ zgloszonych podczas rozpatrywania
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projektu ustawy przez Sejm poprawek nie moze i§¢ tak daleko, aby uczyni¢ przedmiotem
kolejnych czytan projekt, ktorego zakres w takim stopniu rézni si¢ od ztozonej inicjatywy

ustawodawczej, ze jest to w istocie projekt ,,innej” ustawy”.

W wyrokach K 37/03 oraz K 45/05 Trybunat wskazat, ze ,,wnoszenie poprawek oznacza
prawo skladania wnioskow, polegajacych na propozycji wykreslenia, dopisania lub
zastgpienia innymi okreslonych wyrazéw lub okreslonej czesci projektu ustawy, niemniej
prawo przedktadania poprawek nie moze przeksztalca¢ si¢ w surogat prawa inicjatywy
ustawodawczej”. W orzeczeniach wskazuje si¢ réwniez, ze dopuszczalny zakres poprawek
nie powinien wychodzi¢ poza zakres przedmiotowy projektu, lecz generalnie poglebiac ten

zakres (K 3/98).

Na szczeg6lng uwage zasluguje orzeczenie z 24 marca 2009 r. (sygn. akt K 53/07)
w ktorym Trybunat rozpatrywal dopuszczalnos$¢ poprawki zgloszonej w Sejmie w trakcie

posiedzenia komisji przed drugim czytaniem.

Kierunek zmian jakie zawiera nowelizacja ustawy zawarta w art. 26 1 art. 30 zostal
scharakteryzowany w pkt I niniejszej opinii. Zawarto$¢ merytoryczna tych zmian w zaden
sposob nie pokrywa si¢ z celem jaki mial projekt ustawy wniesiony do Sejmu w druku

sejmowym nr 2548.

Oznacza to, ze w $wietle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego art. 26 1 art. 30

ustawy moze by¢ uznany za niezgodny z art. 118 ust. 1 oraz art. 119 ust. 1 Konstytucji.

Poprawki te nie przeszty petnej procedury trzech czytan i wykroczyly poza materi¢
projektu ustawy przekazanej przez rzad do Sejmu. Nie mogly tez by¢ objete pelnym

rozmystem legislacyjnym i obowiazkowymi konsultacjami spotecznymi.

Rozwigzanie powyzszych kwestii powinno znalez¢ si¢ w odrgbnej ustawie, ktora
merytorycznie odniostaby si¢ do przedstawionych kwestii, zdecydowanie wykraczajacych

poza przedmiot i charakter niniejszej ustawy.

Dodanie do ustawy przepiséw zmieniajacych nieobjetych zakresem przedtozenia budzi

rOwniez zastrzezenia natury legislacyjne;.

Zgodnie z § 92 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej jedng ustawg zmieniajacg obejmuje
si¢ tylko jedng ustawe. W mysl ust. 2 wskazanego paragrafu odstgpienie od tej zasady jest
dopuszczalne tylko w przypadku, gdy migdzy zmienianymi ustawami wystepuja niewatpliwe
zwigzki tematyczne lub do zrealizowania zamystu prawodawcy jest niezbedne jednoczesne

dokonanie zmian w kilku ustawach. Nie mozna uzna¢, ze opiniowana ustawa stanowi
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w catosci spojny zamyst prawodawcy. Zmiana dokonywana przez art. 26 noweli nie jest
konsekwencjg materii uregulowanej ustawg. Zmiany te sg niezaleznymi pomystami
legislacyjnymi i jako takie — w my$l Zasad techniki prawodawczej — powinny by¢

przedmiotem odrebnej ustawy.

IV.  Propozycja poprawki

Ze wzgledu na czasowe ograniczenia wynikajace z trybu prac parlamentarnych, w tresci
ustawy w art. 3 w ust. 2 znalazt si¢ blad, ktory nalezy koniecznie skorygowac.

W obecnym brzmieniu ustawa stanowi, ze oceny spetnienia warunku prowadzenia na
dzien 31 lipca 2022 r. okreslonej pozarolniczej dziatalno$ci jako przewazajacej, dokonuje si¢

na podstawie danych zawartych w rejestrze REGON w brzmieniu na dzien 31 lipca 2020 r.

Tymczasem powinno si¢ wykorzystywa¢ dane rejestru REGON w brzmieniu na dzien

31 lipca 2022 r.
Propozycja poprawki:

—w art. 3 w ust. 2 wyrazy ,,31 lipca 2020 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,31 lipca 2022 r.”.

Beata Mandylis
Glowny legislator



