KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 6 wrzesnia 2022 r.

Opinia do ustawy 0 szczegolnych rozwiazaniach w zakresie niektoérych zrodel ciepta

W zwiazku z sytuacja na rynku paliw

(druk nr 795)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa zapewnienia wsparcia dla duzej grupy gospodarstw domowych, wspolnot
mieszkaniowych, spotdzielni mieszkaniowych, podmiotow wrazliwych wymienionych
wart. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy poprzez pokrycie cz¢$ci naktadow wynikajacych ze wzrostu
kosztow ogrzewania. Nastepuje to przez:

1) wprowadzenie mechanizmu ustalania przez przedsigbiorstwo energetyczne
wytwarzajace ciepto s$rednich cen wytwarzanego ciepta dla odbiorcow ciepta na
potrzeby gospodarstw domowych i potrzeby uzytecznosci publicznej, zwanych dalej
»Srednimi cenami wytwarzania ciepta z rekompensatg”, dla ktérych przyjmuje si¢
wartosc:

a) 150,95 zV/GJ dla ciepta wytwarzanego w zrodtach ciepta opalanych gazem

ziemnym lub olejem opalowym,

b) 103,82 zl/GJ dla ciepta wytwarzanego w pozostatych Zrodtach;

2) wprowadzenie rekompensaty dla przedsi¢biorstw energetycznych wytwarzajacych
ciepto i stosujacych srednig ceng wytwarzania ciepta z rekompensata wobec odbiorcow
ciepta, a takze mozliwosci udzielenia przez gming takiemu przedsigbiorstwu dodatkowej
rekompensaty na podstawie uchwaty rady gminy;

3) wprowadzenie wsparcia finansowego w postaci jednorazowego dodatku dla
gospodarstw domowych, w ktorych gtdéwnym zrodtem ciepta jest kociot na paliwo state,

kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia i piec kaflowy na
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paliwo state zasilanych peletem drzewnym, drewnem kawatkowym lub innym rodzajem

biomasy, kociot gazowy zasilany skroplonym gazem LPG, oraz kociot olejowy, wpisane

lub zgloszone do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, o ktorej mowa w art. 27a
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkoéw, wynoszacego:

a) 3000 zt — w przypadku, gdy gldownym zrodlem ciepta jest kociot na paliwo stale
zasilany peletem drzewnym albo innym rodzajem biomasy, z wytaczeniem drewna
kawatkowego,

b) 1000 zt — w przypadku, gdy gtéwnym zrédtem ciepta jest kociot na paliwo stale,
kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia albo piec
kaflowy na paliwo stale, zasilane drewnem kawatkowym,

c) 500 zt — w przypadku, gdy gtdéwnym zrodtem ciepta jest kociot gazowy zasilany
skroplonym gazem LPG,

d) 2000 zt — w przypadku, gdy glownym zrodtem ciepta jest kociot olejowy;

wprowadzenie wsparcia finansowego dla podmiotow wrazliwych, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy:

a) ktore ponosza koszty zakupu wegla kamiennego, brykietu lub peletu zawierajacych
co najmniej 85% wegla kamiennego, peletu drzewnego albo innego rodzaju
biomasy, gazu skroplonego LPG albo oleju opatowego, wykorzystywanych na cele
ogrzewania, w zwigzku z wykonywaniem przez te podmioty ich podstawowe]
dzialalnosci,

b) ktorych gtéwne zrodio ciepta jest wpisane lub zgloszone do centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji

emisyjnosci budynkow.

Ustawa przewiduje tez, ze:

w roku 2023 Rada Ministrow moze, w drodze uchwaty, na wniosek Prezesa Rady
Ministrow, upowazni¢ ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych do
udzielenia Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, o ktorej mowa w ustawie z dnia
17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych, pozyczki ze $rodkéw budzetu panstwa
do kwoty 8 600 000 000 zt na finansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem

sytuacjom kryzysowym na rynku surowcow energetycznych;
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podmioty, o ktérych mowa w art. 7a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym, ktérym w drodze decyzji administracyjnej wydano
polecenie zakupu wegla energetycznego 1 sprowadzenie go do Polski, lub spotki
dominujgce w rozumieniu art. 4 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych wobec tych podmiotéw moga, jezeli prawidtowa realizacja
polecenia tego wymaga:

zacigga¢ kredyty na rynku krajowym lub zagranicznym,

pozyskiwac limity na gwarancje bankowe lub limity na akredytywy bankowe,
pozyskiwa¢ limity kredytowe na transakcje skarbowe zabezpieczajace ryzyko
zmiennosci kursu walutowego lub ryzyko zmiennosci cen wegla

— w okresie od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy do dnia 30 kwietnia 2023 r.,
ktorych termin sptaty lub wygasniecia przypada przed dniem 1 stycznia 2026 r.
Skutkiem proponowanych rozwigzan jest zmiana:

ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego;

ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji;
ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych;

ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych;

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw;

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow;

ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;

ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych;

ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o §wiadczeniu uzupetniajacym dla 0s6b niezdolnych do
samodzielnej egzystenciji;

ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach
zZwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw;

ustawy z dnia 20 maja 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych

innych ustaw;



13) ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym.

Ustawa zawiera przepisy przejsciowe zwigzane z proponowanymi w niej rozwigzaniami

(art. 51-63).

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia (art. 64).

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy wptynat do Sejmu jako przedtozenie rzadowe w dniu 25 sierpnia 2022 r.
(druk sejmowy nr 2543). W tym samym dniu projekt zostal skierowany do pierwszego

czytania na posiedzeniu Sejmu.

W dniu 2 wrzesnia 2022 r. Sejm na 60. posiedzeniu skierowal projekt ustawy do
Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywow Panstwowych. Komisja do Spraw Energii,
Klimatu i Aktywow Panstwowych przyjeta projekt i wniosta o jego uchwalenie przez Sejm

w brzmieniu zaproponowanym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 2550).

Drugie czytanie projektu ustawy odbyto si¢ na 60. posiedzeniu Sejmu w dniu 2 wrze$nia
2022r.

Sejm uchwalil ustawg na 60. posiedzeniu w dniu 2 wrze$nia 2022 r. Za przyjeciem

ustawy glosowato 293 postow, przy 22 glosach przeciw i 112 glosach wstrzymujacych sie.

I11.  Uwaga o charakterze ogélnym

Z uwag na to, ze opiniowana ustawa zostala przekazana Senatowi przez Marszatka
Sejmu w dniu 5 wrzesnia 2022 r., niniejsza opinia ogranicza si¢ do wybranych i zasadniczych
uchybien tego aktu. W $wietle tak krotkiego czasu na jej przygotowanie, nie obejmuje ona
swoim zakresem wszystkich wad opiniowanej ustawy o charakterze legislacyjnym

i redakcyjnym.

IV.  Uwagi o charakterze konstytucyjnym

1. Proponowana ustawa zawiera przepisy okreslajace zadania samorzadu terytorialnego,
W tym rozstrzygajace, ze wyplata rekompensat dla przedsigbiorstw energetycznych,
0 ktorych mowa w art. 3 ust. 2, wyplata dodatkéw dla gospodarstw domowych
i dodatkéw dla podmiotow wrazliwych jest zadaniem zleconym gminie. Mimo tego

projekt opiniowanej ustawy nie zostal skierowany do Komisji Wspdlnej Rzadu



-5-

i Samorzadu Terytorialnego (Komisji Wspdlnej), ktora zgodnie z przepisami ustawy
Z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw  Unii
Europejskiej stanowi forum wypracowania wspdlnego stanowiska Rzadu i1 samorzadu
terytorialnego (art. 2 ust. 1) oraz opiniuje rzadowe projekty aktow normatywnych,
dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego, w tym okre$lajacych relacje
pomig¢dzy samorzadem terytorialnym, a innymi organami administracji publicznej (art. 3
pkt 5). Przepis art. 8 tej ustawy zobowigzuje natomiast cztonkow Rady Ministréw oraz
inne podmioty wlasciwe do przygotowania projektow takich aktow normatywnych do
ich przedstawienia Komisji Wspolnej do zaopiniowania, a takze wymaga dolaczenia
opinii Komisji Wspdlnej do projektu zaopiniowanego przez nig aktu normatywnego.
Reasumujac, nieprzekazanie projektu procedowanej ustawy do zaopiniowania przez
Komisje Wspo6lng moze by¢ uznane za naruszenie trybu wydania tej ustawy, poniewaz
uniemozliwia to parlamentowi podjecie decyzji dotyczacej proponowanych przepisow
po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem strony samorzgdowej (np. wyrok TK z 8 listopada
2005 r., SK 25/02).

Z przepisOw art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy wynika, ze $rednia cena wytwarzania ciepla
z rekompensatg jest ustalana dla odbiorcow ciepta (wspdlnoty mieszkaniowej,
spotdzielni mieszkaniowe] albo innego podmiotu zapewniajacego dostawe ciepta),
ktorzy zapewniajg ciepto m.in. lokalom podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
pkt 4. W celu umozliwienia stosowania tej ceny odbiorcy ci sa obowigzani do zlozenia
o$wiadczenia zawierajagcego m.in. dane stuzace okres$leniu szacowanej ilosci ciepla,
ktéra bedzie zuzywana na potrzeby podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4
(art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b). Oswiadczenie to jest sktadane przez osobe dziatajagcg w imieniu
i na rzecz odbiorcy, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3. Przepis art. 5 ust. 3 stanowi,
ze jezeli osoba taka nie ztozyta przedmiotowego oswiadczenia albo w oswiadczeniu tym
okreslita szacowang ilo$¢ ciepta, ktora bedzie zuzywana na potrzeby wskazane w art. 4
ust. 1 pkt 2 1 3, w sposob razaco sprzeczny z art. 5 ust. 2, ponosi na zasadzie winy
odpowiedzialno$¢ wobec mieszkancow lokali, 0 ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 lub
3. W zakresie podmiotowym tego przepisu nie mieszcza si¢ wiec lokale, w ktorych
podmioty wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 4 prowadza dziatalno$¢ ale nalezace do
odbiorcow ciepta, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 lub 3. Powstaje wiec pytanie, czy

w sytuacji gdy odbiorca ciepta sktadajacy o$wiadczenie uwzglednia w nim réwniez



—-6-—

lokal, w ktérym dziatalno$¢ prowadzi podmiot, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4,
projektodawca celowo pomija uwzglednienie odpowiedzialnosci tego odbiorcy rowniez
w stosunku do podmiotu, 0 ktdrym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4. Jezeli tak, to wyjasnienia
wymaga, jakie przestanki za tym przemawiaja, poniewaz rozwigzanie gdzie
W analogicznej sytuacji roznicuje si¢ w sposob niekorzystny uprawnienia podmiotow
w zalezno$ci od ich rodzaju, budzi watpliwosci w kontek§cie wywodzonej z art. 2
Konstytucji zasady sprawiedliwosci spotecznej i okre$lonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji
zasady réwnosci wobec prawa. Jezeli nie jest to zabieg celowy, to majac na uwadze
zasade poprawnej legislacji (zasade zupetlosci 1 okreslonosci przepisow prawa)
propozycja poprawki usuwajacej zaistnialg luke bedzie mozliwa po przedstawieniu
wyjasnien przez przedstawiciela Rzadu.

Proponowany w art. 64 ustawy termin jej wejscia w zycie w powigzaniu z okreslonymi
w ustawie terminami dla dokonania poszczegdlnych czynno$ci zwigzanych z wyptatg
rekompensaty oraz dodatkow dla gospodarstw domowych i dodatkéw dla podmiotéw
wrazliwych nie zapewnia Prezydentowi RP konstytucyjnego terminu do podpisania
ustawy, okreslonego w art. 122 ust. 2 Konstytucji na 21 dni od dnia jej przedstawienia.
Przepis art. 31 ust. 4 ustawy stanowi, ze jezeli warto§¢ przyznanej przez gming
przedsigbiorstwu energetycznemu dodatkowej rekompensaty wynosi wiecej niz 10%
rekompensaty, gmina moze zosta¢, w catoSci lub w cze$ci, zwolniona z koniecznosci
zapewnienia wkladu wilasnego do inwestycji realizowanych z $rodkéw Rzadowego
Funduszu Polski Lad. Zgodnie z art. 31 ust. 5 zakres tego zwolnienia okresli Rada
Ministrow, w drodze uchwaly. Nalezy wigc zwrdéci¢ uwage na nastepujace
watpliwosci.

Po pierwsze — art. 31 ust. 4 jest zbyt ogdlnikowy. Nie okresla przestanek, ktorymi
wlasciwy podmiot jest obowigzany kierowaé si¢ podejmujac decyzje w zakresie
przedmiotowego zwolnienia, w tym kiedy zwolnienie to moze dotyczy¢ catosci, a kiedy
czesci tego wkladu. Nie okresla tez trybu i zasad dokonywania takiego zwolnienia.
Pozostawia w tym zakresie zbyt duza swobod¢ decyzji podmiotowi podejmujacemu
takie rozstrzygnigcie. Moze wigc by¢ uznany za naruszajacy okreslong w art. 32 ust. 1
Konstytucji zasade réownos$ci wobec prawa, W stosunku do gmin znajdujacych sig¢
w podobnej albo takiej samej sytuacji, a takze wywodzong z art. 2 Konstytucji zasade

okreslonosci (zupetnosci) przepiséw prawa.



Po drugie — za niedopuszczalne nalezy przyjaé¢, aby zakres omawianego zwolnienia,
bezposrednio dotyczgcego uprawnien (interesu) podmiotu niezaleznego organizacyjnie
od Rady Ministrow (gmin), byt okreslony w akcie o charakterze wewnetrznym
(uchwale Rady Ministrow). Jednoznacznie rozstrzyga o tym art. 93 ust. 1
Konstytucji stanowiac, ze uchwaly Rady Ministrow maja charakter wewnetrzny
i obowigzuja tylko jednostki organizacyjne podlegle organowi wydajacemu te akty.
Materia ta powinna stanowi¢ przedmiot przepisow powszechnie obowigzujacych.
Niezaleznie od powyzszego, proponowane przepisy moga tez by¢ uznane za naruszajace
okreslong w art. 7 Konstytucji zasade legalizmu, poniewaz nie zapewniaja, aby organ
wiladzy publicznej dziatal w rozpatrywanym przypadku na podstawie i w granicach
prawa.

Analogiczne watpliwosci do przedstawionych w powyzszej uwadze nr 4, w zakresie
fakultatywnego podejmowania decyzji, dotyczg art. 37 ust. 2 ustawy, z tym
zastrzezeniem, ze w rozpatrywanym przypadku bedzie to decyzja niekorzystana dla jej
adresata. Przepis ten przewiduje, ze Prezes URE niezaleznie od kary pieni¢znej, o ktorej
mowa w ust. | tego artykulu, moze nalozy¢ kar¢ pienigzng na kierownika
przedsigbiorstwa energetycznego. Nie okresla on natomiast przestanek, ktorymi Prezes

URE Kieruje si¢ przy podejmowaniu takiej decyzji.

Uwagi o charakterze systemowym i doprecyzowujacym, w tym szczegélowe uwagi

o legislacyjne i redakcyjnym

Watpliwos$ci budzi proponowany art. 1 ustawy.

Po pierwsze — poniewaz nie obejmuje swoim zakresem wszystkich spraw regulowanych

ustawa, tj. przewidujacych mozliwos¢:

1) udzielania Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych pozyczki ze srodkéw budzetu
panstwa na finansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym na rynku surowcOow energetycznych (art. 33);

2) zaciggania kredytu, pozyskiwania limitow na gwarancje bankowe, limitow na
akredytywy bankowe oraz limitow kredytowych na transakcje skarbowe
zabezpieczajace ryzyko zmienno$ci kursu walutowego lub ryzyko zmiennosci
wegla przez podmioty, 0 ktérych mowa w art. 7a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26

kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, ktorym w drodze decyzji
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administracyjnej wydano polecenie zakupu wegla energetycznego 1 sprowadzenie
go do Polski, lub spotki dominujgce wobec tych podmiotow (art. 34);

3) zaciagania przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych kredytu w Banku
Gospodarstwa Krajowego w celu realizacji polecenia wydanego, w drodze decyzji
administracyjnej, podmiotom, o ktérych mowa w art. 7a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym, zakupu wegla energetycznego
i sprowadzenie go do Polski (art. 35).

Po drugie — poniewaz okre§lony w nim zakres spraw nie jest kompatybilny

z regulowanym w przepisach materialnych ustawy. Art. 1 pkt 1 stanowi, ze ustawa

reguluje zasady i tryb ustalania przez wytworce ciepta okreslonego poziomu Srednich

cen wytwarzania ciepta dla odbiorcéw na potrzeby gospodarstw domowych i potrzeby
uzytecznos$ci publicznej, zwanych dalej ,$rednimi cenami wytwarzania ciepta

z rekompensatg”. Z proponowanej redakcji wynika, ze wskazany wyzej skrot nie

obejmuje okreslenia ,,0kreslonego poziomu” Srednich cen wytwarzania ciepta. Dalsze

przepisy, w szczegolnosci zgrupowane w rozdziale 2 odnosza si¢ do ,,Sredniej ceny
wytwarzania ciepla z rekompensatg” (np. art. 4), nie za$ do ,poziomu” czy tez

»okreslonego poziomu” tej $redniej ceny. Powstaje wigc watpliwo$¢, co nalezy

rozumie¢ przez ,,poziom” albo ,,okreslony poziom” tych cen, skoro nie wyjasniaja

tego przepisy materialne, i czy uzycie w art. 1 pkt 1 tego zwrotu jest wtasciwe. Podobnie
rzecz ma si¢ w przypadku ,,ustalania limitu Sredniej ceny wytwarzania ciepla, od
ktorej moze byé przyznawana rekompensata”. Z brzmienia proponowanych
przepisow materialnych ustawy nie wynika, ktore z nich okre$laja zasady i tryb ustalania
przedmiotowego limitu (nieprzekraczalnej wysokosci) S$redniej ceny wytwarzania
ciepta. Jak si¢ wydaje proponowane przepisy Okreslajg natomiast zasady ustalania kwoty
rekompensaty (art. 12 ust. 3 — iloczyn roznicy $redniej ceny wytwarzania ciepta

i Sredniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensatg oraz ilosci sprzedanego ciepta dla

odbiorcéw), czy wzor na podstawie, ktorego oblicza si¢ Srednig cen¢ wytwarzania ciepla

oznaczonag symbolem ,,CT” (art. 12 ust. 4), a takze rozstrzygaja, ze w przypadku gdy
$rednia cena wytworzenia ciepta jest nizsza niz $rednia cena wytworzenia ciepta

z rekompensata, to rekompensata nie przystuguje (art. 3 ust. 7).

Reasumujac, ewentualne propozycje poprawek w omowionym zakresie b¢dg mozliwe

po przedstawieniu wyjasnien przez przedstawiciela Rzadu.
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W art. 2 pkt 3 ustawy wyrazy ,,podmiot, 0 ktérym mowa w” proponuje si¢ zastgpic
wyrazami ,,przedsi¢biorstwo energetyczne w rozumieniu”, jednolicie z rozwigzaniem
przyjetym w art. 3 pkt 1, definiujagcym okreslenie ,,ciepto”, oraz spdjnie z terminologia
definiowanego okres§lenia uzyta w ustawie podstawowej, jaka jest ustawa — Prawo

energetyczne.

Propozycja poprawki:

w art. 2 w pkt 3 wyrazy ,podmiot, o ktérym mowa w” zastepuje si¢ wyrazami

»przedsiebiorstwo energetyczne w rozumieniu”.

3.

W art. 3 ust. 1 ustawy proponuje si¢ odnosi¢ do przedsi¢biorstwa energetycznego
wskazujac rodzaj posiadanego przez to przedsigbiorstwo koncesji, dokonujac
powigzania wskazanej w nim o0golnie koncesji z rodzajem wykonywania przez to
przedsigbiorstwo dziatalno$ci gospodarczej. W omawianej sprawie zasadnym wydaje si¢
adaptacja rozwigzania przyjetego w ustawie — Prawo energetyczne, odzwierciedlonego

np. w przepisie art. 3 ust. 2 opiniowanej ustawy.

Propozycja poprawki:

w art. 3 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Przedsigbiorstwo energetyczne posiadajgce koncesje na prowadzenie dzialalnosci

gospodarczej w zakresie wytwarzania ciepla, ktére jest dostarczane do odbiorcoOw ciepta,

0 ktoérych mowa w art. 4 ust. 1, i wykonujace tg dziatalnos$é¢, dla:”.

Watpliwosci budzi przepis czg¢sci wspdlnej art. 3 ust. 1 ustawy.

Po pierwsze — odnosi si¢ on w sposob ogolny do ,,rekompensaty” uwzglednianej
W ustalanych przez przedsigbiorstwo energetyczne cen 1 stawek optat oraz we
wprowadzanych i ustalanych przez nie cenach do stosowania w rozliczeniach
z odbiorcami ciepta. Wydaje si¢, ze w rozpatrywanym przypadku chodzi
0 rekompensate, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy. Jezeli tak, to rekomenduje si¢
przyjecie zaproponowanej ponizej poprawki.

Po drugie — odnosi si¢ on do ustalania okreslonych w nim cen (ceny ciepta, ceny za
zamoOwiong moc cieplng, ceny nosnika ciepta) i stawek oplat (stawki optaty miesiecznej
za zamdOwiong moc cieplna, stawki optaty za ciepto) oraz do wprowadzania do
stosowania w rozliczeniach z odbiorcami ciepta cen z rekompensata. Powstaje pytanie,

czy nalezy przez to rozumie¢, ze nie wprowadza si¢ do stosowania w rozliczeniu



-10-

z odbiorcami ustalanych przez to przedsi¢biorstwo z rekompensata stawek oplat
(stawki oplaty miesiecznej za zamowiong moc cieplng, stawki oplaty za cieplo),
ajezeli tak, to jaka jest relacja art. 3 ust. 1 do art. 3 ust. 6 odnoszacego si¢ do
stosowania od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r. cen i stawek
oplat. Sprawa ta wymaga wyjasnienia przez przedstawiciela Rzadu. W przypadku
natomiast gdy omawiany przepis powinien dotyczy¢ wprowadzenia do stosowania
ustalonych przez przedsigbiorstwo energetyczne cen i stawek optat, rekomenduje si¢
przyjecie zaproponowanej ponizej poprawki.

Propozycja poprawki:

w art. 3 w ust. 1 w czes$ci wspdlnej po wyrazach ,,ciepto z rekompensata” dodaje si¢ wyrazy

» » 0 ktérej mowa w art. 12 ust. 1,” oraz wyrazy ,.ceny z rekompensaty” zastepuje si¢

wyrazami ,,ceny lub stawki optat z tg rekompensatg”.

5. Watpliwo$ci budzi relacja przepisow art. 3 ust. 1 1 2 ustawy.

Po pierwsze — art. 3 ust. 1 dotyczy ustalenia przez przedsi¢biorstwo energetyczne
poszczegolnych cen i stawek oplat z rekompensata, wynikajacych ze $redniej ceny
wytwarzania ciepta z rekompensatg (0 czym mowa w powyzszej uwadze nr 4). Przepis
art. 3 ust. 2 dotyczy natomiast ustalania przez przedsigbiorstwo energetyczne,
nieposiadajgce koncesji, juz nie poszczegolnych cen i stawek optat a skladnikow
sredniej ceny wytwarzania ciepta wynikajacych ze $redniej ceny wytwarzania ciepla
Z rekompensata, mimo, ze zgodnie Z jego wczesniejsza trescig przedsigbiorstwo to
kalkuluje ceny lub stawki oplat zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 46
ust. 5 i 6 ustawy — Prawo energetyczne. Powstajg wiec pytania, z czego wynika ta
roznorodnos¢, jaka jest relacja cen i stawek optat z ust. 1 do sktadnikéw $redniej ceny
wytwarzania ciepta z ust. 2, czy wskazane ceny i stawki optat nie sa sktadnikami
$redniej ceny wytwarzania ciepta. Jezeli przez omawiane skladniki $redniej ceny
wytwarzania ciepta nalezy rozumie¢ ceny i stawki optat, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1,
rekomenduje si¢ przyjgcie zaproponowanej ponizej poprawki. W przeciwnym razie
propozycja poprawki bedzie mozliwa po przedstawieniu wyjasnien przez
przedstawiciela Rzadu.

Po drugie — powstaje pytanie o relacj¢ cen i stawek optat, o ktérych mowa w ust. 2, do
cen i stawek optat, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli chodzi o ich nazwy. Jezeli sg to ceny

i stawki optat o tej samej nazwie, to rekomenduje si¢ przyjecie zaproponowanej ponizej
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poprawki. W przeciwnym razie propozycja poprawki bedzie mozliwa po przedstawieniu
wyjasnien przez przedstawiciela Rzadu. Analogiczna uwaga odnosi si¢ odpowiednio
do przepisu art. 3 ust. 6.

Propozycja poprawki:

w art. 3:

a) w ust. 2 po wyrazach ,,kalkuluje ceny lub stawki” dodaje si¢ wyrazy ,, , 0 ktérych mowa
w ust. 1,” oraz wyrazy ,,ustala sktadniki sredniej ceny wytwarzania ciepta” zastepuje si¢
wyrazami ,,ustala ceny i stawki opftat, o ktorych mowa w ust. 1,”,

b) w ust. 6 po wyrazach ,,ceny lub stawki optat” dodaje si¢ wyrazy ,, , 0 ktorych mowa

wust. 1,”.

6. Przepis art. 3 ust. 2 ustawy odnosi si¢ do kalkulowania przez przedsigbiorstwo
energetyczne cen 1 stawek optat dla kazdego zrdédla lub grupy Zrodel stosujacych ten
sam rodzaj paliwa. Pozostate przepisy tego artykulu odnosza si¢ do ,.kazdego Zrodta
ciepta” I ,,grupy zrodet ciepla stosujacych ten sam rodzaj paliwa, z ktérych zaden nie
przekracza 5 MW zainstalowanej mocy cieplnej” (art. 3 ust. 1) albo ,,zrédet ciepta”
(np. art. 3 ust. 5). W zwigzku z tym:

1) przepis ten nalezy doprecyzowac przez wskazanie, ze dotyczy on zrodet ciepla;

2) Wyjasnienia wymaga, czy faktycznie intencjg projektodawcy jest, aby przepis ten
obejmowat swoim zakresem regulacji wszystkie grupy zrdodet ciepta stosujacych
ten sam rodzaj paliwa, bez ograniczania go do okreslonej mocy cieplnej, czy moze
z ograniczeniem do okres$lonej mocy cieplnej, jak ma to miejsce w przypadku art. 3
ust. 1 pkt 2.

W zwigzku z powyzszym do rozwazenia poddaje si¢ przyjecie zaproponowanej ponizej

poprawki.

Propozycja poprawki:

w art. 3 w ust. 2 wyrazy ,,zrodta lub grupy zrédel” zastepuje si¢ wyrazami ,,zrodla ciepta lub

grupy zrodet ciepta”

albo

w art. 3 w ust. 2 wyrazy ,,zrodla lub grupy zrodel stosujacych ten sam rodzaj paliwa”

zastepuje si¢ wyrazami ,,zrodla ciepta lub grupy Zrdédel ciepta stosujacych ten sam rodzaj

paliwa, z ktorych zadne nie przekracza 5 MW zainstalowanej mocy cieplnej”.
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Watpliwosci budza przepisy art. 4 ust. 1 ustawy okreslajace podmioty (odbiorcow
ciepta), dla ktérych przedsigbiorstwo energetyczne ustala $rednig cen¢ wytwarzania
ciepata z rekompensatg, W zakresie gospodarstw domowych oraz podmiotdw, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4.

Po pierwsze — z proponowanych przepiséw rozdzialu 2 wynika, ze odbiorcg ciepta, dla
ktorego ustala si¢ $rednig ceng wytwarzania ciepata, $rednig cene wytwarzania ciepata
z rekompensata, czy tez ceny i stawki oplat z rekompensata nie jest bezposrednio
gospodarstwo domowe, tylko wspdlnoty mieszkaniowe albo  spoldzielnie
mieszkaniowe, w ktorych gospodarstwa domowe si¢ znajduja, albo podmioty wskazane
w art. 4 ust. 1 pkt 3, ktére na mocy ustawy, umowy albo innego tytutu prawnego sa
uprawnione lub zobowigzane do zapewnienia ciepta do lokali mieszkalnych na potrzeby
zuzycia przez gospodarstwa domowe. Swiadcza o tym np. przepisy art. 5 i art. 6
stanowigce, ze odbiorcami, ktorzy w celu umozliwienia stosowania S$redniej ceny
wytwarzania ciepta z rekompensata, sktadaja sprzedawcy ciepta stosowane
oswiadczenia, w tym dotyczace gospodarstw domowych, sa odbiorcy ciepla, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2—4, art. 8 ust. 1 stanowiace, ze sprzedawca ciepla dokonuje
rozliczen z odbiorcami ciepla, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2-4, czy art. 10
ust. 2 stanowigce, ze sprzedawca ciepta w systemie cieptowniczym przekazuje
wytworcy ciepta w tym systemie informacje o rzeczywistej ilosci ciepta sprzedanego do
odbiorcow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, ktorzy zlozyli o§wiadczenia na podstawie
art. 5ust. 11 art. 6 ust. 1. W zwiazku z tym wydaje si¢, ze gospodarstwo domowe nie
powinno by¢ wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 1, jako odbiorca ciepta, dla ktoérego ustala sig
srednig ceng wytwarzania ciepta. Reasumujgc, jezeli gospodarstwo domowe nie jest
omawianym odbiorcg ciepta, to nalezatoby dokona¢ skreslenia go z art. 4 ust. 1 pkt 1.
W przeciwnym razie rozdzial 2 ustawy nalezatoby uzupeli¢ o przepisy dotyczace
kwestii sktadania o§wiadczen przez gospodarstwa domowe i rozliczania si¢ przez nie ze
sprzedawcy ciepla.

Po drugie — zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 odbiorcami ciepta, dla ktorych ustala si¢ $rednia
cen¢ wytwarzania ciepta z rekompensata sa okreslone w nim tzw. podmioty pozytku
publicznego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 sg one obowigzane do ztozenia oswiadczenia w celu
umozliwienia stosowania wobec nich Sredniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensatg
(cen i stawek opftat). Z art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 wynika natomiast, ze do zapewnienia

w lokalach tych podmiotdéw ciepta moga by¢ zobowigzane wspdlnoty mieszkaniowe,
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spotdzielnie mieszkaniowe albo inne podmioty, ktéore w skladanych przez siebie
oswiadczeniach uwzgledniaja, na potrzeby rozliczenia si¢ ze sprzedawca ciepta, ciepto
zuzywane w lokalach, w ktorych dziatalno$¢ prowadza podmioty okreslone w art. 4
ust. 1 pkt 4. Z proponowanych przepisow wynika, ze podmioty, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 2 i 3, jak i podmioty, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4, sktadaja
o$wiadczenia nawet jezeli prowadza dziatalno$¢ w lokalach podmiotoéw, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3. Ustawa nie zawiera bowiem w tym zakresie zadnych
norm kolizyjnych, np. wylaczajacych obowigzek sktadania o§wiadczen przez podmioty,
0 ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4, jezeli prowadzg one wylgcznie dziatalno$é
w lokalach odbiorcow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3, albo wylaczajacych ze
sktadanych przez nie o§wiadczen takich lokali (jezeli dziatalno$¢ podstawowa podmiotu
pozytku publicznego jest prowadzona zaréwno budynkach tych podmiotow, jak
I w budynkach odbiorcow ciepta, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 lub 3).

Po trzecie — z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b wnioskowa¢ mozna, ze przepisy rozdziatu 2 maja
mie¢ zastosowanie rowniez do gospodarstw domowych majacych lokale mieszkalne
w budynkach podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4, np. gospodarstwa
domowego majacego lokal mieszkalny w podmiocie systemu oswiaty (szkole).
Watpliwosci budzi jednak, czy zuzywanie ciepta w takim lokalu bedzie zaliczane do
zuzycia ciepla na potrzeby podstawowej dzialalnosci podmiotu, 0 ktorym mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 4. Jest to o tyle istotne, ze zuzycie ciepta na potrzeby dziatalno$ci
takiego podmiotu jest warunkiem objecia lokali, do ktérych zapewnia on ciepto
przepisami rozdziatu 2. Zaznaczy¢ nalezy, ze z brzmienia art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz
b wynika, Ze zuzycie ciepla na potrzeby gospodarstw domowych w lokalach
mieszkalnych i na potrzeby czesci wspolnych budynkéw wielolokalowych jest
czyms$ innym niz zuzyciem ciepla na potrzeby podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 4, a wiec, ze nie jest zuzyciem ciepla uprawniajacym do stosowania
Sredniej ceny wytwarzania ciepla z rekompensata. Przepis ten wyraznie odrdznia
zuzycie ciepta na potrzeby podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4 (art. 6
ust. 1 pkt 2 lit. a) oraz na potrzeby gospodarstw domowych w lokalach mieszkalnych
i na potrzeby cze$ci wspolnych budynkéw wielolokalowych (art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b).
Powstaje wigc pytanie, czy ustawa nie wymaga uzupelnienia zapewniajacego
stosowanie przepisow rowniez do zuzycia ciepta w takich lokalach mieszkalnych

I czgsciach wspolnych budynkow wielolokalowych. Analogiczne watpliwosci dotycza
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ciepla zuzywanego jeszcze na tzw. inne potrzeby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 2 lit. c.

Po czwarte — omawiane przepisy art. 6 ust. 2 i 3 pozostajg w kolizji z przepisami art. 4
ust. 1 pkt 4, w zakresie, w jakim odnoszg si¢ do potrzeb zuzywania ciepta na potrzeby
gospodarstw domowych w budynkach podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4
(o czym mowa wyzej), zakladajac oczywiscie, ze zuzycie ciepla na potrzeby
gospodarstw domowych w budynkach podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4,
nie jest zaliczane do podstawowej dziatalnosci tych podmiotow, a ma by¢ objete $rednig
ceng wytwarzania ciepta z rekompensatg.

Reasumujac, w zaleznosci od wyjasnien przedstawiciela Rzadu, co do poruszonych

wyzej kwestii, do rozwazenia poddaje si¢ przyjecie zaproponowanej ponizej poprawki.

Propozycja poprawki:

w art. 4 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Przy ustalaniu $redniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensatg dla odbiorcow

ciepta, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4:

1)

2)

nie uwzglednia si¢ lokali podmiotéw, o ktérych mowa ust. 1 pkt 2 i 3, w ktorych
odbiorcy ci prowadza dziatalnos¢;

uwzglednia si¢ zuzycie ciepta na potrzeby gospodarstw domowych w lokalach
mieszkalnych tych odbiorcéw, a takze na potrzeby cze$ci wspolnych budynkoéw

wielolokalowych tych odbiorcow.”.

Przepis art. 5 ust. 6 ustawy proponuje si¢ doprecyzowaé przez okreslenie, ze wskazana
w nim umowa kompleksowa jest umowa, 0 ktérej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze okreslenie ,,umowa kompleksowa” jest
skrotem uzytym w art. 3 pkt 6b tej ustawy, a dotyczagcym umowy kompleksowej,
o ktérej mowa w jej art. 5 ust. 3. Zgodnie natomiast z wymogami Zasad techniki
prawodawczej skrot okreslenia jest uzywany na potrzeby ustawy, w ktorej go uzyto

i tylko w tej ustawie.

Propozycja poprawki:

w art. 5 w ust. 6 po wyrazach ,,umowy kompleksowej” dodaje si¢ wyrazy ,, , 0 ktdérej mowa

w art. 5 ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, zwanej dalej ,,umowa kompleksowg”,,.
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9. Przepis art. 5 ust. 7 ustawy proponuje si¢ uzupeli¢ o wskazanie terminu, w jakim
odbiorca ciepta jest obowigzany ztozy¢ oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 tego
artykutu, przy kazdej zmianie danych zawartych w ztozonym wczesniej oswiadczeniu.
Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku o$wiadczen skladanych przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2. Zgodnie bowiem z art. 36 ust. 1, kto nie dopetnia
obowigzku ztozenia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, w imieniu 1 na rzecz
podmiotoéw okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 2, podlega karze grzywny od 500 do 50 000
ztotych. Analogiczna uwaga dotyczy art. 6 ust. 7. Propozycja poprawki w tym
zakresie bedzie mozliwa po wskazaniu przez przedstawiciela Rzadu terminu na zlozenie

WW. o$wiadczenia.

10. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy osoba dziatajgca w imieniu i na rzecz odbiorcy, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4, ktéra w oswiadczeniu wskazanym w ust. 1, okresli
szacowang ilos¢ ciepta, ktora bedzie zuzywana na potrzeby, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2, w sposob razaco sprzeczny z ust. 2, ponosi na zasadzie winy odpowiedzialno$¢
wobec podmiotu okreslonego w art. 4 ust. 1 pkt 4. Przepis ten nie przewiduje natomiast
odpowiedzialno$ci osoby obowigzanej do zlozenia takiego oswiadczenia roOwniez za
jego nieztozenie, tak jak ma to miejsce w przypadku osoby sktadajacej oswiadczenie na
podstawie art. 5 ust. 1 (art. 5 ust. 3). Rozwigzanie takie budzi watpliwosci, poniewaz
niezlozenie omawianego oswiadczenia pocigga nickorzystne skutki dla podmiotow,
0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4. W zwigzku z tym rekomenduje si¢ przyjecie
zaproponowanej ponizej poprawki, uwzgledniajacej rowniez zmiang przepisu karnego
art. 36 ust. 1 i 2, ktora polega na objeciu sankcja niedopetnienie obowiazku ztozenia
omawianego oswiadczenia, tak jak w przypadku wspolnot mieszkaniowych i spotdzielni
mieszkaniowych.

Propozycja poprawki:

w art. 6 w ust. 3 wyrazy ,.ktora w oswiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 1, okresli” zastepuje

si¢ wyrazami ,,ktdra mimo cigzacego na niej obowigzku nie ztozyta o$wiadczenia, o ktorym

mowa w ust. 1, albo w o§wiadczeniu tym okreslita”;

w art. 36:

a) wust. 1 powyrazach ,,pkt 2” dodaje si¢ wyrazy ,, 1 3”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. W przypadku ukarania za czyn okre$lony w ust. 1 osoby, ktdra nie dopehita
obowiazku ztozenia o$wiadczenia w imieniu 1 na rzecz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 pkt 2, sad moze orzec zakaz zajmowania stanowiska cztonka zarzadu wspolnoty

mieszkaniowej lub cztonka zarzadu spotdzielni mieszkaniowej.”.

11. Przepis art. 10 ust. 1 ustawy stanowi, ze sprzedawca ciepta w systemie cieplowniczym
przekazuje w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie ustawy wytworcy ciepta w tym
systemie informacj¢ o szacowanej ilosci ciepta, ktora bedzie zuzywana przez odbiorcoOw
ciepta na podstawie o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1.
Woyjasnienia wymaga wigc relacja art. 10 ust. 1 do przepisow art. 5 ust. 4 i 5 oraz art. 6
ust. 4 1 5, przewidujacych mozliwos¢ ztozenia tych oSwiadczen réwniez po uptywie 21
dni od dnia nabycia uprawnienia do stosowania przez odbiorce ciepta $redniej ceny
wytwarzania ciepla z rekompensatg, a wigc rowniez po uptywie 30 dni od dnia wejscia
w zycie ustawy. Ewentualna propozycja poprawki w tym zakresie bedzie mozliwa po

przedstawieniu wyjasnien przez przedstawiciela Rzadu.

12. W art. 10 ust. 1 i 2 ustawy wyrazy ,,ceny za moc zamdwiong” proponuje si¢ zastapic¢
wyrazami ,,ceny za zamowiong moc cieplng”, zgodnie z nazwg tej ceny okreslong
W pozostatych przepisach ustawy (np. art. 3 ust. 1, art. 12 ust. 4).

Propozycja poprawki:

w art. 10 w ust. 1 i 2 wyrazy ,,ceny za moc zamowiong” zastepuje si¢ wyrazami ,,CeNny za

zamdwiong moc cieplng”.

13. W art. 10 w ust. 2 ustawy nalezy dokona¢ korekty redakcyjnej, zapewniajacej jego
jednolito$¢ z pozostalymi przepisami ustawy.

Propozycja poprawki:

w art. 10 w ust. 2 wyrazy ,,od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r.” zastgpuje si¢

wyrazami ,,od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r.”.

14. Z brzmienia art. 12 ust. 3 ustawy nie wynika, do ktorego elementu tego przepisu odnosi
si¢ konczace go zastrzezenie ,,powickszong o podatek od towarow i ustug”. W zwigzku
ztym ewentualna propozycja poprawki w tym zakresie bedzie mozliwa po

przedstawieniu wyjasnien przez przedstawiciela Rzadu.



15.

17 -

W art. 13 ust. 5 pkt 3 ustawy wyraz ,,NIP” proponuje si¢ zastgpi¢ wyrazami ,,numer
identyfikacji podatkowej (NIP)”. Nalezy zaznaczy¢, ze ,,NIP” jest skrotem uzytym
w art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow 1 platnikow. Analogiczna uwaga dotyczy art. 26 ust. 10 pkt 3 i art. 55
ust. 5 pkt 3.

Propozycja poprawki:

w art. 13 w ust. 5w pkt 3, w art. 26 w ust. 10 w pkt 3 i w art. 55 w ust. 5 w pkt 3 wyraz ,,NIP”

zastepuje si¢ wyrazami ,,numer identyfikacji podatkowej (NIP)”.

16.

17.

Przepis art. 15 ust. 3 ustawy proponuje si¢ uzupetni¢ o termin, w jakim nalezy dokona¢
zwrotu $rodkow, analogicznie do rozwigzania przyjetego w ust. 4 tego artykuhu.
W przeciwnym razie proponowany przepis moze powodowac problemy przy stosowaniu
art. 15 ust. 5 przewidujacego, ze w przypadku gdy podmiot uprawniony nie zwroci
nienaleznie otrzymanej rekompensaty, podmiot wyptacajagcy wzywa ten podmiot do
jej zwrotu w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Ewentualna propozycja
poprawki bedzie mozliwa po wskazaniu przez przedstawiciela Rzadu terminu zwrotu

nienaleznie otrzymanej rekompensaty, w przypadku, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3.

W art. 21 ustawy nalezy dokona¢ korekty redakcyjnej, w czesci odnoszacej si¢ do

konczacych ten artykut wyrazow ,,niezbedne dane”.

Propozycja poprawki:

w art. 21 wyrazy ,,niezbedne dane” zastepuje si¢ wyrazami ,,niezb¢dnych danych”.

18.

Proponuje si¢, aby art. 22 ustawy odnosit si¢ do decyzji administracyjnej, zapewniajac
zgodno$¢ terminologiczng proponowanych przepisow z pozostatymi przepisami
procedowanej ustawy w  sposobie odnoszenia si¢ do takich decyzji
(np. art. 14 ust. 2, 4 i 5, art. 15 ust. 6) oraz z wymogami 8 10 Zasad techniki
prawodawczej. Zaznaczy¢ nalezy, ze opiniowana ustawa uzywa okreslenia ,,decyzja”
roOwniez w znaczeniu innym niz decyzja administracyjna (np. art. 35 ust. 1 odnoszacy si¢
do decyzji Rady Ministrow o zakupie przez Rzagdowa Agencje Rezerw Strategicznych).

Analogiczna uwaga odnosi si¢ do art. 24 ust. 26, art. 26 ust. 15 i art. 35 ust. 1.

Propozycja poprawki:

w art. 22, w art. 24 w ust. 26 w zdaniu pierwszym i drugim oraz w art. 26 w ust. 15 wyraz
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,»decyzji” zastepuje si¢ wyrazami ,,decyzji administracyjnej”;

w art. 35 w ust. 1 wyrazy ,.tej decyzji” zast¢puje si¢ wyrazami ,,tej decyzji administracyjnej”.

19.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy dodatek dla gospodarstwa domowego przystuguje
rowniez w przypadku kominka, kozy, ogrzewacza powietrza, trzonu kuchennego,
piecokuchni i pieca kaflowego na paliwo state, zasilanych innym rodzajem biomasy niz
palet drzewny i drewno kawalkowe. Przepis art. 24 ust. 11, okreslajacy wysoko$¢
dodatku dla gospodarstwa domowego, nie przewiduje natomiast dodatku dla tego
rodzaju zrodet ciepta. Ponadto art. 24 ust. 1 pkt 1 odnosi si¢ do pieca kaflowego na
paliwo stale, a art. 24 ust. 11 pkt 2 do pieca kaflowego. W zwigzku z tym przepisy te
wymagaja zmiany, zapewniajacej ich spojnos¢ we wskazanym zakresie. Jezeli dodatek
przystuguje zrédtom ciepta okreslonym zgodnie z art. 24 ust. 11, z tym zastrzezeniem,
ze art. 24 ust. 11 pkt 2 powinien dotyczy¢ ,pieca kaflowego na paliwo state”
rekomenduje si¢ przejecia zaproponowanej ponizej poprawki. W przeciwnym razie
ewentualna propozycja poprawki begdzie mozliwa po przedstawieniu wyjasnien przez

przedstawiciela Rzadu.

Propozycja poprawki:

w art. 24 w ust. 1:

a)
nl)

b)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:
kociot na paliwo stale zasilany peletem drzewnym lub innym rodzajem biomasy,
Z wylaczeniem drewna kawatkowego;”,

dodaje si¢ pkt la w brzmieniu:

»1a) kociol na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny,

20.

piecokuchnia albo piec kaflowy na paliwo state, zasilane drewnem kawatkowym;”.

Zgodnie z art. 24 ust. 8 ustawy dodatek dla gospodarstw domowych nie przystuguje
osobie w gospodarstwie domowym, na potrzeby ktorego zostato zakupione paliwo state,
po cenie i od przedsigbiorcy, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 czerwca
2022 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow niektorych paliw
stalych w zwigzku z sytuacjg na rynku tych paliw. Nalezy wi¢c zaznaczy¢, ze ww. art. 2
ust. 1 nie obowigzuje od dnia 12 sierpnia 2022 r. (zostat uchylony ustawg z dnia 5

sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym). Dla uniknigcia odsytania do niecobowigzujacego
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juz przepisu rekomenduje si¢ przyjecie zaproponowanej ponizej poprawki, pozwalajace;]
osiggna¢ analogiczny skutek bez odsytania do art. 2 ust. 1 tej ustawy.
Propozycja poprawki:
w art. 24 w ust. 8 wyrazy ,,po cenie i od przedsigbiorcy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1”
zastepuje si¢ wyrazami ,,po cenie nie wyzszej niz 996,60 zt brutto za ton¢ od przedsigbiorcy,

ktoremu przystugiwata za to rekompensata na podstawie”.

21. W art. 24 ust. 29 ustawy nalezy dokona¢ korekty nazwy wniosku, ktorego wzor ma by¢
okreslony w drodze rozporzadzenia, zastepujac wyrazy ,wniosku o dodatek dla
gospodarstw domowych” wyrazami ,,wniosku o wyptat¢ dodatku dla gospodarstw
domowych” — zgodnie z nazwa tego wniosku okreslong we wczesniejszych przepisach
materialnych omawianego artykutu.

Propozycja poprawki:

w art. 24 w ust. 29 wyrazy ,,wniosku o dodatek dla gospodarstw domowych” zastepuje si¢

wyrazami ,,wniosku o wyptat¢ dodatku dla gospodarstw domowych”.

22. Watpliwosci budza przepisy okreslajace finansowanie przewidzianej w ustawie pomocy
dla przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow ciepta, w szczegolnosci co do terminow
przewidzianych na dokonanie kolejnych czynnosci niezbednych dla finalnego uzyskania
takiej pomocy.

Po pierwsze:

1) zgodnie z art. 24:
a) wniosek o wyptate dodatku sktada si¢ w terminie do dnia 30 listopada
2022 r. (ust. 12),
b) wniosek ztozony po dniu 30 listopada 2022 r. pozostawia si¢ bez rozpatrzenia
(ust. 13),
c) dodatek wyptaca si¢ w terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku o jego
wyplate (ust. 14);
2) zgodnie z art. 29:
a) wyplata dodatku jest zadaniem zleconym gminy (ust. 1),
b) s$rodki na wyptate dodatkow sa przekazywane gminom przez wojewodow
w ramach limitu okreslonego na wyptate tych dodatkow w planie finansowym
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (ust. 2),
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c) gmina sklada wojewodzie wniosek o przyznanie S$rodkOw na wyplate
dodatkéw do dnia 30 listopada 2022 r. (ust. 3 pkt 2),

d) s$rodki na realizacje wyptaty dodatkdw sg przekazywane w kwartalnych
ratach (ust. 4);

3) zgodnie z art. 30 ust. 4:

a) wniosek o przekazanie gminom S$rodkow na wyplaty dodatkow wojewoda
sktada co kwartal do ministra wlasciwego do spraw energii, okreslajac laczna
wysoko$¢ wnioskowanej kwoty,

b) minister wlasciwy do spraw energii przekazuje wojewodzie srodki na wyplate
dodatkow, za czwarty kwartat 2022 r., do dnia 31 pazdziernika 2022 r.

Z powyzszych termindw wynika, ze jezeli ustawa wejdzie w zycie we wrzesniu 2022 r.
i wnioski 0 wyptate dodatku zostang zlozone w tym miesigcu, to istnieje ryzyko, ze
wnioskodawca nie uzyska doplaty w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku,
bo koncowy termin na przekazanie wojewodzie srodkow na wyptate dodatkow zostat
okreslony po uplywie terminu na wyptate dodatku, wnioskowanego przed dniem 30
wrzesnia 2022 r., a juz z pewno$cia w przypadku gdy gmina ztozy wniosek do
wojewody o przyznanie srodkéw na wyptate dodatkow w dniu 30 listopada 2022 r.

Po drugie — art. 30 ust. 3 pkt 2 stanowi, ze wojt, burmistrz albo prezydent miasta
przedstawia wojewodzie, w terminie do 15. dnia miesigca nastepujacego po pierwszych
trzech miesigcach od rozpoczecia udzielania rekompensat, rozliczenie $rodkow
sporzadzone narastajaco za okres od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia konczacego
dany kwartal wyplaty rekompensaty. Z proponowanego przepisu wynika wiec, ze
okres rozpoczety z dniem 1 pazdziernika 2022 r. konczy sie w czerwcu 2023 r., tj.
W dniu konczacym kwartal, w ktéorym zostala wyplacona rekompensata za
kwiecien 2023 r. (drugi kwartat). Rozwigzanie to budzi watpliwosci poniewaz
Z pozostalych przepisbw opiniowanej ustawy wynika, ze okres stosowania
rekompensaty, czy tez $redniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensatg trwa od dnia 1
pazdziernika 2022 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r. (np. art. 3 ust. 6, art. 11 ust. 1).
Wydaje si¢ wigc, ze okres wskazany w art. 30 ust. 3 pkt 2 powinien si¢ konczy¢ z dniem
30 kwietnia 2023 r. Jezeli tak, to rekomenduje si¢ przyjecie zaproponowanej ponizej
poprawki.

Po trzecie — niezrozumiaty jest przepis stanowigcy, ze Srodki na realizacje wyptat

dodatkow sa przekazywane w kwartalnych ratach. Dodatek ten jest dodatkiem
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jednorazowym, wyptacanym w terminie miesigca od dnia zlozenia wniosku o jego
wyplate (najpozniej do dnia 31 grudnia 2022 r.) Wydaje si¢ wigc, ze wykluczone jest
w takiej sytuacji przekazywanie co kwartal $rodkéw na wyplacenie dodatkow. Srodki te
sa raczej przekazywane przez ministra jednorazowo do dnia 31 pazdziernika 2022 r.
Podobnie rzecz si¢ ma z wnioskiem wojewody do ministra wiasciwego do spraw
energii, skladanym co kwartal o przekazanie gminie $§rodkdw na wyplate dodatkéw
oraz z okreslonymi w art. 30 ust. 4 terminami na przekazanie przez ministra tych
srodkow. Pomijajac omowiony wyzej termin 31 pazdziernika 2022 r., nie wydaje sia,
aby dodatek byl wyptacany za pierwszy kwartat 2023 r. i za kwiecien 2023 r., jak
wynika z brzmienia art. 30 ust. 4. Terminy te powinny dotyczy¢ tylko $rodkéw na
wyptate rekompensat dla przedsigbiorstw energetycznych. Analogiczne watpliwosci
dotycza art. 32 ust. 314 oraz art. 51 ust. 2.
Po czwarte — ustawa nie okre$la terminu na zlozenie przez wojewod¢ do ministra
wlasciwego do spraw energii wniosku o przekazanie gminom s$rodkow na wyplate
dodatku. Ogranicza si¢ do ogoélnego stwierdzenia, ze wojewoda sktada ten wniosek
ministrowi co kwartat (art. 30 ust. 4).
Analogiczne watpliwosci odnoszg si¢ odpowiednio do rekompensat oraz dodatkow dla
podmiotéow wrazliwych. Odnos$nie rekompensat nalezy zaznaczy¢, ze ich ostatnia
wyptata za kwiecien 2023 r. nie jest optata za drugi kwartal 2023 r. (kwiecien—
czerwiec), tylko za jeden miesigc — kwiecien. Oznacza to, ze i W tym przypadku nie
mozna mowi¢ o kwartalnym zlozeniu wniosku o przekazanie $rodkéw na wyplate
rekompensat za ten okres, czy kwartalnym przekazaniu $rodkow na wyplate
rekompensat za ten okres.
W zwigzku z powyzszym rekomenduje si¢ przyjecie zaproponowanych ponizej
poprawek, z tym zastrzezeniem, ze poprawki do przepisoéw art. 30 ust. 4 zdanie pierwsze
oraz art. 32 ust. 3, odnoszacych si¢ do terminu sktadania przez wojewoddéw 1 zarzadce
rozliczen wnioskéw do ministra wlasciwego do spraw energii o przekazanie srodkéw na
wyptaty rekompensat i dodatkéw, beda mozliwe do zaproponowania po przedstawieniu
wyjasnien przez przedstawiciela Rzadu.

Propozycja poprawki:

w art. 29 w ust. 4 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,w kwartalnych ratach” zastepuje si¢

wyrazami ,,w terminach okreslonych w art. 30 ust. 4a”;

w art. 30:



b)

1)

2)

—22 —

w ust. 3 w pkt 2 wyrazy ,,do dnia konczacego dany kwartal wyptaty rekompensat”
zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia konczacego kazdy okres wyptaty rekompensat,
0 ktérym mowa w ust. 4a”,

w ust. 4 skresla si¢ zdanie drugie,

dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Minister wtasciwy do spraw energii przekazuje wojewodzie $rodki na wypftaty:
rekompensat dla przedsiebiorstw energetycznych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, za:

a) czwarty kwartat 2022 r. — do dnia 31 pazdziernika 2022 r.,

b) pierwszy kwartat 2023 r. — do dnia 31 stycznia 2023 r.,

c) kwiecien 2023 r. — do dnia 30 kwietnia 2023 r.;

dodatkow dla gospodarstw domowych i dodatkéw dla podmiotéw wrazliwych — do dnia
31 pazdziernika 2022 r.”.;

w art. 32 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Minister wlasciwy do spraw energii przekazuje zarzadcy rozliczen $rodki na wyplaty

rekompensat dla przedsigbiorstw energetycznych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, za:

23.

1) czwarty kwartat 2022 r. — do dnia 31 pazdziernika 2022 r.,
2) pierwszy kwartat 2023 r. — do dnia 31 stycznia 2023 r.,
3) kwiecien 2023 r. — do dnia 30 kwietnia 2023 r.”.

Przepis art. 30 ust. 4 ustawy wymaga korekty w czesSci odnoszacej si¢ do wyptat
dodatkow. Z obecnej tresci tego przepisu wynika, ze wojewoda sklada ministrowi
wlasciwemu do spraw energii wniosek o przekazanie gminom wyptat dodatkéw, nie za$
wniosek o przekazanie gminom s$rodkéw na wyptaty dodatkow. W zwiazku z tym
rekomenduje si¢ przyjecie zaproponowanej ponizszej poprawki. Ponadto, poniewaz
przepis ten sktada si¢ z dwoch zdan, w tym jednego sktadajgcego si¢ z wprowadzenia do
wyliczenia i wyliczen (punktow), jest on zredagowany niezgodnie z wymogami
poprawnej legislacji. Zgodnie z dyrektywa § 56 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej
w obrebie artykulu (ustgpu), zawierajacego wyliczenie wyrdznia si¢ dwie czesci:
wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty. Jako przyktad blizniaczego lecz poprawnie

zredagowanego przepisu mozna wskaza¢ art. 32 ust. 4.

Propozycja poprawki:

w art. 30 w ust. 4:
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a) w zdaniu pierwszym wyrazy ,,oraz wyptat dodatkow” zastepuje si¢ wyrazami ,,0raz
wyptaty dodatkow”,

b)  skresla si¢ zdanie drugie,

c) dodaje si¢ 4a w brzmieniu:
»4a. Minister wtasciwy do spraw energii przekazuje srodki wojewodzie w terminie:

1) na wyplaty za czwarty kwartat 2022 r. — do dnia 31 pazdziernika 2022 r.;

2) nawyplaty za pierwszy kwartat 2023 r. — do dnia 31 stycznia 2023 r.;

3) zakwiecien 2023 r.— do dnia 30 kwietnia 2023 r.”.

24. W art. 34 ust. 11 ustawy wyrazy ,,zobowigzany jest” proponuje si¢ zastapi¢ wyrazami
»jest obowiazany”, poniewaz przepis ten okresla obowigzek administracyjny, a nie
zobowigzanie cywilnoprawne.

Propozycja poprawki:

w art. 34 w ust. 11 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,zobowigzany jest” zast¢puje si¢

wyrazami ,,jest obowigzany”.

Stawomir Szczepanski

Gtowny legislator



