KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 5 wrzesnia 2022 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 793)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest:

1) wsparcie finansowe w realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego, zwanych
dalej ,,JST”;

2) umozliwienie JST silniejszego wilaczenia si¢ w realizacje¢ zadan z zakresu poprawy
efektywnos$ci energetycznej oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepla ponoszonych
przez odbiorcow;

3) umozliwienie JST maksymalnego wykorzystania ich mozliwosci inwestycyjnych
(zwigkszenia poziomu rozwoju lokalnego) przy zachowaniu ich bezpieczenstwa

finansowego.

Opiniowang ustawg zmienia si¢: ustawe¢ z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, zwanag dalej ,ustawg o dochodach JST”, ustawg
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewodztwie §laskim, ustawe z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych oraz ustawg¢ z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw.

Dodawany do ustawy o dochodach JST art. 70j (art. 1 pkt 7 noweli) wprowadza
podstawe prawng do przekazania JST w roku biezacym dodatkowych dochodéw z tytulu
udzialu we wptywach z PIT w lacznej wysokosci 13 673 000 000 zt. Dochody te zostang
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przekazane samorzadom do konca 2022 r. Ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ przekazania
tych $rodkow w ratach. W nastepstwie regulacja spowoduje zmniejszenie w 2022 r.
dochodow budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na rzecz

zwigkszenia dochodéw JST z tytutu udziatu w tym podatku.

Laczna kwota dodatkowych dochodow JST zostata podzielona na dwie kwoty sktadowe.
Pierwsza — 7,793 mld zl — zostanie rozdzielona pomiedzy wszystkie samorzady,
proporcjonalnie do wysokosci dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z PIT planowanych
na 2023 r. Druga za$ — 5,880 mld zt — zostanie podzielona pomiedzy JST, dla ktérych kwota
obliczona w sposob okreslony w dodawanym art. 70j ust. 3, bedzie nizsza niz:

1) 2888418,57 zt — w przypadku gminy;
2) 6076 607,20 zt — w przypadku powiatu;
3) 32676 640,94 zt —w przypadku wojewodztwa.

Druga kwota sktadowa bedzie shuzyta wyrdéwnaniu szans JST, ktérych dodatkowe
dochody z PIT po podzieleniu pierwszej kwoty, nie przekrocza progu minimalnego

okreslonego przez ustawodawce.

Miastom na prawach powiatu (66 jednostek administracyjnych) beda przystugiwatly
dodatkowe dochody wyliczane jak dla gmin 1 powiatéw, z kazdej z czes$ci ustalonej

odpowiednio dla gmin i powiatow.

Rozwigzanie zawarte w dodawanym do ustawy o dochodach JST art. 70k (art. 1 pkt 7
noweli) obliguje JST do przeznaczenia w latach 2022-2027 na zadania z zakresu
efektywnosci energetycznej oraz ograniczania kosztow zakupu ciepla ponoszonych przez
odbiorcéw, wydatkow w kwocie nie mniejsze] niz roOwnowartos¢ 15% dodatkowych
dochodow z tytutu podatku dochodowego od o0séb fizycznych otrzymanych w 2022 r. Jezeli
JST przeznaczy na te zadania mniej niz 15% dodatkowych dochodéw — w 2029 r. nie otrzyma

ona $rodkow z rezerw subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 26 ustawy o dochodach JST.

W zwigzku z przekazaniem dodatkowych dochodéw w biezacym roku, JST nie
otrzymaja w 2023 r. czes$ci rozwojowe]j subwencji ogolnej o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy o dochodach JST. W zwigzku z tym, czg$¢ rozwojowa subwencji ogolnej nie zostanie

zaplanowana w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023.

Ustawodawca wydtuza takze okres wydatkowania $rodkéw otrzymanych z budzetu

panstwa przez gminy w 2021 r. z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji



w zakresie wodociggow 1 zaopatrzenia w wode oraz w zakresie kanalizacji. Zaproponowane
zmiany dadza JST mozliwos¢ efektywniejszego, z punktu widzenia potrzeb spotecznych,

wykorzystania otrzymanych srodkow (art. 1 pkt 51 6 noweli).

Zmiany w zakresie art. 26 ustawy o dochodach JST (art. 1 pkt 1 noweli) maja na celu
okreslenie zasad dofinansowania rzecznych przepraw promowych w roku, w ktorym oddany
do uzytkowania zostaniec most lub tunel zastepujacy dotychczasows rzecznag przeprawe
promowg. Natomiast modyfikacje w zakresie art. 28a ustawy o dochodach JST (tj. rozwigzan
w zakresie sposobu podziatu premii aktywizujgcej i inwestycyjnej) zmierzajg do zwigkszenia
motywacji JST do utrzymywania wydatkow majatkowych na stabilnym wysokim poziomie
oraz uniknig¢cie wptywu jednorazowego skokowego wzrostu wydatkow na poziom subwencji

rozwojowej.

W dodawanym do ustawy o dochodach JST art. 70i (art. 1 pkt 7 noweli) okreslono
zasady zwrotu nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogoélnej za lata poprzedzajace
rok budzetowy, wynikajacego z decyzji, ktora stala si¢ ostateczna przed dniem 1 stycznia
2022 r. i1 przed tym dniem nie podlegata wykonaniu z powodu wstrzymania wykonania
decyzji lub uwzglednienia skargi na taka decyzje przez sad administracyjny. Przyjeto,
ze w tym zakresie obowigzywal bedzie mechanizm analogiczny do przewidzianego w art. 38

ust. 3—6 ustawy o dochodach JST.

Ponadto w art. 7 noweli ustawodawca przewidzial dostosowanie regut fiskalnych
obowiazujacych JST do obecnej sytuacji ekonomiczno-finansowej. W tym celu wprowadza
si¢ czasowe preferencje w zakresie zasady zrownowazenia czg¢$ci biezacej budzetu JST oraz
limitu dtugu. Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, skutkiem tych rozwigzah ma by¢
usprawnienie prowadzenia gospodarki przez JST oraz maksymalizacja wykorzystania

mozliwos$ci inwestycyjnych samorzadu terytorialnego.

Zmiany w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
$laskim sprowadzaja si¢ do wyeliminowania niespojnosci w regulacjach dotyczacych udziatu
zwigzku metropolitalnego w podatku dochodowym od 0sob fizycznych (por. art. 52 ust. 113
zmienianej ustawy; art. 3 pkt 1 noweli) oraz dodania przepisu epizodycznego, ktory okresla
sposOb ustalenia czesci stalej skladki rocznej gminy wchodzacej w sklad zwigzku

metropolitalnego na 2023 r. (art. 3 pkt 2 noweli).



Modyfikacja art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (art. 4 noweli) podnosi maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa

przeznaczonych na realizacj¢ zadan wynikajacych ze zmienianej ustawy w latach 2022-2031.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 60. posiedzeniu w dniu 2 wrzesnia 2022 r. Projekt ustawy byt
przedtozeniem rzadowym. Wptynat on do Sejmu w dniu 24 sierpnia 2022 r. (druk sejmowy
nr 2542) i tego samego dnia zostat skierowany do Komisji Finansow Publicznych oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Komisje po przeprowadzeniu
pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 1 wrze$nia
2022 r. wniosly o jego uchwalenie w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu (druk sejmowy
nr 2551). W drugim czytaniu zgloszono 8 poprawek. Sejm przyjal dwie z nich. W trzecim

czytaniu projekt poparto 430 postow, nikt nie byt przeciw oraz nikt si¢ nie wstrzymat.

W trakcie prac nad przedlozeniem w Sejmie dokonano w odniesieniu do niego kilku
zmian merytorycznych. Uwage zwracajg:

1) rozszerzenie zakresu przedlozenia o zmian¢ ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych, podnoszaca maksymalny limit wydatkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na realizacj¢ zadan wynikajacych z tej ustawy w latach 2022—
2031;

2) wydluzenie o dwa lata — do 2027 r. okresu, w ktérym JST bedzie obowigzana do
przeznaczenia na zadania z zakresu efektywno$ci energetycznej oraz ograniczania
kosztow zakupu ciepta ponoszonych przez odbiorcéw, wydatkow w kwocie nie
mniejszej niz rownowartos¢ 15% dodatkowych dochodow z tytutu podatku
dochodowego od 0séb fizycznych otrzymanych w 2022 r.;

3) zrezygnowano z rozwigzania przewidujacego, ze do ustalenia na rok 2023 czesci
wyréwnawczej subwencji ogolnej dla JST oraz wptat, o ktérych mowa w art. 29, art. 30
1 art. 70a ustawy o dochodach JST, a takze dochodéw, o ktorych mowa w art. 36a ust. 1
pkt 1 tej ustawy, dochody podatkowe, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3, art. 22 ust. 3
iart. 24 ust. 3 ustawy o dochodach JST, powigksza si¢ o dodatkowe dochody z tytutu
udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych otrzymane w 2022 r.



I1l.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych. Nalezy jednak zwrocic¢
uwage, ze w dodawanym do ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
w wojewddztwie $laskim przepisie epizodycznym (dodawany art. 61a, art. 3 pkt 2 noweli),
dotyczacym ustalania czeg$ci statej sktadki rocznej gminy wchodzacej w sktad zwigzku
metropolitalnego na rok 2023, odnoszac si¢ do dodatkowego dochodu z tytutu udzialu we
wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w 2022 r., odsyta si¢ do art. 70j ust. 2
pkt 1 1 ust. 3 ustawy o dochodach JST, a wigc przepisoéw dotyczacych wylacznie
»podstawowej” kwoty dodatkowych dochodéw z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Nasuwa si¢ w zwigzku z tym pytanie, czy wola
ustawodawcy jest, aby przy ustalaniu czg$ci stalej sktadki gminy na rok 2023 nie
uwzglednialo si¢ kwoty dodatkowych dochodéw uzyskanej przez gming na podstawie art. 70j
ust. 4 ustawy o dochodach JST (uzupehiajagca kwota dodatkowych dochodow)? Jezeli przy
ustalaniu statej sktadki maja by¢ uwzgledniane wszystkie dodatkowe dochody gminy z tytutu
udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, nalezatoby skorygowaé
odestanie w dodawanym przepisie epizodycznym. Przepis ten powinien odsyta¢ do art. 70j

ust. 2 pkt 1 1 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach JST.

Jakub Zabielski

Gtowny legislator



