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Opinia Prawna dotyczaca projektu ustawy
o wysokosci czesci oswiatowej subwenc;ji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytori-
alnego na rok 2022 (druk 787) oraz projek-
tu ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego,
ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych ustaw oraz ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz niektorych innych ustaw
(druk 788)

1. Przedmiot opinii

Przedmiotem niniejszej opinii jest analiza zgodnosci z przepisami kra-
jowymi, w odniesieniu do dotychczasowych rozwigzan prawnych, pro-
ponowanych projektow ustaw, tj.:

1. Ustawy o wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jedno-
stek samorzadu terytorialnego na rok 2022 (druk 787), dotyczacej
zwiekszenia wysokosci czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzgdu terytorialnego na rok 2022 o wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych w I pétroczu 2022 r. ogloszony
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w komunikacie
wydanym na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452);



2. Ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu tery-
torialnego, ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samo-
rzqdu terytorialnego oraz niektorych ustaw oraz ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz niektorych
innych ustaw (druk 788), dotyczacej zwiekszenia kwoty podstawo-
wej czesci rozwojowej subwencji ogdlnej oraz sposobu podziatu
kwoty zwiekszonej dla gmin, powiatow i wojewddztw, a takze
zwiekszenia udzialu jednostek samorzadu terytorialnego we
wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych oraz po-
datku dochodowego od 0sdb prawnych.

2. Przepisy stanowigce podstawe prawng opinii

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02 kwietnia 1997
roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz.
319, Dz. U. z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, Dz. U. z 2009 r. Nr 114, poz.
946; dalej rowniez jako: Konstytucja RP);

2) ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od os6b
fizycznych (t.j. Dz. U. z 2021 poz. 1128 z p6zn. zm.; dalej rowniez
jako: ustawa o PIT);

3) ustawa z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych
(t.j. Dz. U. z 2022 1. poz. 1452 z pozn. zm.; dalej rowniez jako: usta-
wa o p.i.o.l.);

4) ustawaz dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b
prawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1800 z p6zn. zm.; dalej rowniez
jako: ustawa o CIT);

5) ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1672 z pézn. zm.;
dalej rowniez jako: ustawa o dochodach j.s.t.);

6) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j.
Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pozn. zm.; dalej rowniez jako: ustawa
o finansach publicznych);

7) druki senackie nr 787 oraz 788.

3. Szczegdtowe stanowisko w sprawie
(analiza proponowanych rozwigzan prawnych)

Z pierwszego przedstawionego projektu ustawy o wysokosci czesci oswia-
towej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego na rok



2022 (druk 787) wynika, ze planowana zmiana legislacyjna prowadzi¢
ma do zwiekszenia w roku 2022 wysokosci kwoty przeznaczonej na czes¢
o$wiatowg subwencji ogélnej dla wszystkich jednostek samorzadu tery-
torialnego, ustalanej zgodnie z art. 28 ust. 1i1a ustawy o dochodach j.s.t.,
poprzez zwiekszenie oswiatowej czes$ci subwencji ogdlnej o wskaznik
cen towarow i ustug konsumpceyjnych w I pétroczu 2022 r. ogloszony
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w komunikacie wyda-
nym na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o p.i.o.l.

Ponadto, projekt proponowanej ustawy, w tresci § 2, wskazuje, ze
kwote stanowigcg rownowartos$c¢ kwoty przeznaczonej na cze$c oswiato-
wa subwencji ogolnej zwiekszonej o wskaznik, o ktorym mowa powyzej,
nalezng za okres przed dniem wejsScia w zycie ustawy, przekazuje sie
w rownych ratach miesiecznych w terminach przekazania rat czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej, poczgwszy od najblizszego terminu prze-
kazania raty po dniu wejscia w zycie proponowanej ustawy.

Z drugiego przedstawionego projektu ustawy o zmianie ustawy o do-
chodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych ustaw oraz
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
niektorych innych ustaw (druk 788 ) wynika, w pierwszej kolejnosci, pro-
pozycja zwiekszenia kwoty podstawowej czesci rozwojowej subwencji
0gdlnej oraz wskazanie sposobu podzialu kwoty zwiekszonej dla gmin,
powiatow i wojewddztw, poprzez jej przydzielenie proporcjonalne do pla-
nowanych na rok budzetowy dochodow gmin (powiatow i wojewodztw)
z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.
Ponadto, tekst przedlozonego projektu ustawy postuluje zmiane ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 1. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw poprzez zwieksze-
nie udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wpltywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych do 49 715 mln zt dla gmin, 13 291 mln z}
dla powiatow oraz 2 075 mln zt dla wojewddztw. Poza tym, proponowana
zmiana dotyczy rowniez zwiekszenia udziatu jednostek samorzadu te-
rytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od osdb prawnych,
do 4 391 mld zt dla gmin, 916 mln z} dla powiatéw oraz 9 651 min z} dla
wojewddztw, a takze sposobu przekazania zwiekszonych srodkow.

Odwotlujac sie do powyzszego, na wstepie nalezy zaznaczyc¢, ze w przy-
padku pierwszego projektu ustawy, dotyczacego zwiekszenia wysokosci
czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorial-
nego, przedmiot niniejszej opinii prawnej stanowic bedzie analiza i wy-
kladnia przepisow polskiego porzadku prawnego, regulujgcych mozliwosé
zastosowania powyzszego rozwigzania, z uwagi na charakter proponowa-
nych zmian, ktéry regulowany jest gtéwnie polskimi przepisami prawa.



3.1. Projekt ustawy o wysokosci czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorial-
nego na rok 2022 (druk 787)

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, jej celem jest zwiekszenie
srodkow finansowych przeznaczonych w jednostkach samorzadu tery-
torialnego narealizowanie zadan o$wiatowych w roku 2022 r. Dla osig-
gniecia tego celu konieczne jest zwiekszenie wysokosci czesci oswiatowej
subwencji ogélnej o wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w I polroczu 2022 r. Wskaznik ten jest ogloszony przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w komunikacie wydawanym na podstawie art.
20 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opltatach lokal-
nych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452). W komunikacie Prezesa GUS z dnia 15
lipca 2022 r. w sprawie wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
w I polroczu 2022 r. (M.P. poz. 696) wskaznik cen towardw i ustug kon-
sumpcyjnych w I pétroczu 2022 r. w stosunku do I pélrocza 2021 r. wy-
ni6st 111,8 (wzrost cen 0 11,8%). Wskaznik ten bedzie stanowil podstawe
do zwiekszenia kwoty cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej w roku 2022.

Jak wskazuje sie w dalszej czes$ci uzasadnienia, do 2016 r. kwota cze-
$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej rosta nieco wolniej niz wydatki biezgce
w o$wiacie, ale dynamika zmian obu tych wartosci byta stabilna (rézni-
ca miedzy tymi warto$ciami rosta o ok. 0,5 mld zt rocznie). Po zmianie
w systemie o§wiaty i zasadach jej finansowania nastgpil drastyczny
wzrost tej roznicy — $rednio o 2,9 mld zt rocznie. Subwencja oswiatowa
w roku 2004 stanowila 2,72% PKB, w roku 2012 — jeszcze 2,42% PKB,
ale w roku 2021 spadta juz do 1,98% PKB. W efekcie w 2021 r. biezgce
wydatki oswiatowe jednostek samorzgdu terytorialnego na zadania ob-
jete subwencjg byly wyzsze od tgcznej kwoty subwencji az 0 19,7 mld zt.
Natomiast tgczna kwota o$wiatowych wydatkéw biezacych (dziaty 8o1
i854) byta wyzsza od sumy subwencji oSwiatowej i dochodow biezacych
w tych dziatach o 31,4 mld zt.

> Zrédta dochodu jednostek samorzadu terytorialnego

Analizujac zgodnos¢ proponowanej ustawy o wysokosci czesci o§wia-
towej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego na rok
2022, majgcej na celu zwiekszenie kwoty czesci oSwiatowej subwencji
ogdlnej na 2022 rok, z polskim porzgdkiem prawnym, w pierwszej kolej-
nos$ci nalezy zbadac¢ zagadnienie dotyczace zrodel dochodow jednostek



samorzadu terytorialnego, a nastepnie samo pojecie subwencji ogélnej
oraz jej czesci przekazywanej na realizacje zadan o$wiatowych.

Podstawg do rozwazan w tym przedmiocie w pierwszej kolejno$ci
winna by¢ Konstytucja RP, a konkretnie jej art. 167, statuujacy zrodla
izasady finansowania dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Jak wynika z przywotanego przepisu, Jednostkom samorzgdu terytorial-
nego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przy-
padajgcych im zadan. Z kolei, jak stanowi ust. 2 przywolanego przepisu
Konstytucji RP, Dochodami jednostek samorzqdu terytorialnego sq ich
dochody wlasne oraz subwencje ogolne i dotacje celowe z budzetu pan-
stwa. Co istotne, zrédta dochodow jednostek samorzadu terytorialnego
sg okreslone w ustawie. Z kolei, zmiany w zakresie zadan i kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi
zmianami w podziale dochodow publicznych.

W tym miejscu wyraznie nalezy zaznaczyc¢, ze z przywolanego art.
167 ust. 2 Konstytucji RP nie wynika, jakoby byl to zamkniety katalog
zrodel dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego. Jak wskazuje sie
w literaturze przedmiotu, ustawy moga przewidywac istnienie innych
dochoddéw niz te, o ktorych mowa w tym przepisie (np. wptat z tytutu
tzw. wyréwnania poziomego), jednak ich konstrukcja nie moze odbiegac
w sposob nieuzasadniony od standardéw wyznaczonych przez art. 167
Konstytucji RP".

Powyzsza teza znajduje poparcie rowniez w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 25 lipca 2006 r. w sprawie o sygn. akt: K 30/04,
w ktorej to Trybunal wskazal, ze Artykut 167 ust. 2 Konstytucji nie moze
by¢ traktowany jako kreujgcy jedynie zamknietq liste dochodéow samo-
rzqdu. Jest to jednak przepis majgcy zapewnic¢ samorzqdom istnienie co
najmniej tego rodzaju dochodoéw oraz ochrone praw do ich dochodzenia.
Odpowiednie ustawy mogq przewidywac zatem istnienie innych docho-
dow, niz te, o ktorych mowa w Konstytucji’.

Powyzsza regula wyrazona w tresci art. 167 Konstytucji RP znalazta
rowniez swoje odzwierciedlenie w ustawie o dochodach j.s.t.. Zgodnie
bowiem z trescig art. 3 ust.1 tej ustawy Dochodami jednostek samorzgdu
terytorialnego sq 1) dochody wtasne, 2) subwencja ogolna oraz 3) dotacje
celowe z budzetu panstwa.

Co warto podkresli¢, zgodnie z ust. 2 wyzej przywolanego przepi-
su, w rozumieniu ustawy, dochodami wlasnymi jednostek samorzadu

1 DP. Czarny [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, red. P.
Tuleja, LEX/el. 2021, art. 167.
2 'Wyrok TK z 25.07.2006 r., K 30/04, OTK-A 2006, poz. 86.



terytorialnego sg rowniez udziaty we wplywach z podatku dochodowe-
go od 0so6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0séb prawnych.
Zatem juz w tym miejscu mozna wskazaé, ze zmiany zwigzane z wpro-
wadzeniem regulacji programu ,,Polski f.ad”, a w tym obnizenie stawki
podatku dochodowego od 0sdb prawnych z 17% do 12%, czy chociazby
zwolnienie od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zastosowane
do osob, ktore nie ukonczyty 26. roku zycia, poskutkowaly znacznym
spadkiem wplywow do budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Nalezy takze wskazac, ze zgodnie z art. 112 ust. 1 pkt. 3 o finansach
publicznych, wydatki budzetu parnstwa przeznaczone s¢ w szczegolnosci
na subwencje ogolne dla jednostek samorzgdu terytorialnego. Przywota-
ny art. 112 ust. 1 ustawy o finansach publicznych statuuje obligatoryjny
zakres przeznaczenia wydatkow budzetu panstwa na wskazane w nim
cele, w tym rowniez, zgodnie z trescig pkt. 3, na subwencje ogélne dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Niemniej jednak podkresli¢ nalezy, ze art. 112 ustawy o finansach
publicznych nie stanowi samodzielnej podstawy do planowania wydat-
kow na cele w nim wskazane. Niezbedne jest bowiem skonkretyzowa-
nie zasad wydatkowania srodkow w ustawach szczegdolnych, w tym na
przyklad zasad przekazywania subwencji, aby mozna bylo ustali¢ jej
odbiorcow oraz obliczy¢ jej wysokos¢ i w efekcie mdc dokonaé wydatku®.

W ostatniej kolejnosci przywotac¢ nalezy tres¢ art. 114 ust. 1 oraz
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi budzet
panistwa sktada sie z czesci odpowiadajgcych organom wiadzy publicznej,
kontroli panstwowej, sgdom, trybunatom i innym organom wymienionym
w art. 139 ust. 2, administracji rzqdowej, przy czym dla poszczegolnych
dzialéw administracji rzgdowej oraz dla urzedow nadzorowanych przez
Prezesa Rady Ministrow ustala sie odpowiednio odrebne czesci budzetu.
Z kolei, jak stanowi art. 114 ust. 2 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych,
w odrebnych czesciach budzetu panstwa ujmuje sie subwencje ogélne
dla jednostek samorzadu terytorialnego.

> Subwencja ogdlna
Subwencje ogdlne, obok dochodéw wtlasnych oraz dotacji celowych

z budzetu panstwa, sg konstytucyjnie okreslonym rodzajem dochodéw
budzetowych.

3 M. Cilak [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. II, red. Z. Ofiarski,
‘Warszawa 2020, art. 112.



Nazwa subwencja pochodzi od tacinskiego stowa subventio — zapo-
moga i oznacza bezzwrotng pomoc finansowg udzielang réznym pod-
miotom. W odréznieniu od dotacji nie jest ona skierowana na realizacje
okreslonych zadan. Obowigzujace przepisy nie definiujg pojecia subwen-
cja. Najcze$ciej okresla sie jg jako $wiadczenie, ktore stanowi odrebng od
dotacji celowych oraz udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych i podatku dochodowym od 0s6b prawnych forme transferu srodkow:

- zbudzetu panstwa do budzetow j.s.t., majace na celu uzupelnienie

srodkow wlasnych tych budzetéw lub

- do budzetow j.s.t. o charakterze ogélnym, bezzwrotnym, nieod-

platnym, bezwarunkowym i obiektywnie okreslonym.
W doktrynie prawa finanséw publicznych przyjelo sie, aby okresla¢ sub-
wencje jako Swiadczenia publicznoprawne panstwa na rzecz innych
podmiotéw publicznych o charakterze bezzwrotnym, ogdlnym, bezwa-
runkowym i nieodptatnym.

Z kolei, w orzecznictwie sgdowym subwencja ogélna okreslona
zostala jako bezzwrotny, nieodplatny transfer $rodkow z zasobow fi-
nansowych budzetu panstwa do budzetéw samorzadowych, o ktdrej
ostatecznym przeznaczeniu decyduja samodzielnie organy wlasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiaca forme redystrybucji
dochodu narodowego, a wiec instrument o charakterze publicznopraw-
nym — na co wskazal rowniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10 li-
stopada 2004 r.*

Zgodnie z trescig art. 7 ustawy o dochodach j.s.t., subwencja ogélna
sktada sie z czesci wyrownawczej i rownowaznej, w przypadku gmin i po-
wiatow, oraz czesci wyrownawczej i regionalnej w przypadku wojewddztw,
a ponadto, co ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia niniejszej opi-
nii, z czesci oswiatowej, dla gmin, powiatéw oraz wojewédztw. Dodatko-
wo mozna zaznaczy¢, ze w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi z dnia
14 pazdziernika 2021 r. (Dz.U.2021.1927), ustawodawca, dodajgc pkt 5 do
tresci art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego, wyszczegolnil rowniez czes¢ rozwojowq
subwencji ogélnej, przeznaczong dla gmin, powiatow oraz wojewodztw.

Inng istotng cechg subwencji ogoélnej jest brak jej powiazania z ce-
lem, na ktéry majg by¢ wydatkowane srodki publiczne. Podkresla sie, ze
ten rodzaj transferu z budzetu panstwa nie jest obowarowany zadnymi
warunkami. Samorzady maja wiec swobode co do wykorzystania tych
srodkow, nawet gdy subwencja jest obliczana w stosunku do konkret-
nych zadan publicznych, np. o§wiatowych.

4 Wyrok SN z10.11.2004 r., IT CK 199/04, LEX nr 197643.



Subwencja ogdlna pelni trzy podstawowe funkcje:

1. funkcje finansowania zadan, ktéra polega na przekazaniu jed-
nostkom samorzgdu terytorialnego rozdzielanych centralnie
srodkow publicznych przeznaczonych na realizacje ich zadan
wlasnych;

2. funkcje wyréwnawczg, zwigzang z kryteriami oceny dochodo-
wosci konkretnej jednostki samorzadu terytorialnego’;

3. funkcje motywacyjna — subwencja ogélna wyréwnuje poziom
dochoddow tylko do konkretnego poziomu i powinna wptywac na
jednostki samorzadu terytorialnego w taki sposadb, zeby pozyski-
waly dochody we wlasnym zakresie. W przeciwnym razie ostabi-
taby efektywno$¢ samorzadéw w pozyskiwaniu innych dochodow
budzetowych.

Wymienia sie takze funkcje: rekompensujaca oraz regulacyjna
subwencji ogdlnej. Ta pierwsza zwigzana jest z dodaniem elementow
obliczeniowych pozwalajacych na dostarczenie dochodéw jednostkom
samorzadu terytorialnego w przypadku, gdy ich dochody wtasne zostaja
ograniczane badz likwidowane. Elementy te sg wprowadzane, gdy zosta-
ja uszczuplone dochody budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego
bez ograniczenia zakresu ich zadan. Funkcja rekompensujaca w sposob
scisty taczy sie z realizacja zasady odpowiedniosci Srodkow do wykony-
wanych zadan. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze zmiany wpro-
wadzone w ramach tzw. ,Polskiego Ladu”, doprowadzity do znaczacego
spadku dochodéw wlasnych, zwlaszcza w zakresie udzialu w podatku
dochodowym od os6b fizycznych.

Funkcja regulujaca pozwala na przeciwdziatanie utrwalaniu i po-
glebianiu sie dysproporcji terytorialnych dotyczacych dostepnosci dobr
publicznych i spotecznych wytwarzanych przez sektor finansow publicz-
nych. Wspomniane dysproporcje wynikajg miedzy innymi z réznych
warunkow naturalnych oraz réznic w stanie infrastruktury spoleczne;j.

> Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej
Cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej stanowi ustalong kwote przeznacza-

na w roku budzetowym dla wszystkich jednostek samorzadu terytorial-
nego na realizacje zadan o$wiatowych, o ktorych mowa w szczegdlnosci

5 Prawnie wyznacza sie kryteria pozwalajace ocenié¢, na podstawie poréwnania
dochoddéw poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, poziom docho-
déw budzetowych ze wszystkich lub z wybranych Zrédel. Podstawe wyréwnania
moze stanowi¢ poréwnanie do jednostki o najwyzszym poziomie dochodéw lub
do okreslonej w wyniku tych obliczen tzw. $redniej dochodowo$ci.
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w ustawie z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, a takze w in-
nych ustawach regulujacych ten przedmiot. Wskazac warto, ze subwen-
cja oSwiatowa wynika z konstytucyjnej odpowiedzialnosci panstwa za
jakos¢ i poziom edukacji w Polsce.

Nie musi by¢ ona, wbrew nazwie, przeznaczana w calo$ci na cele
o$wiatowe. Jednak, jak wskazuje sie w licznych komentarzach, szeroki
zakres zadan oswiatowych realizowanych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego przesgdza o tym, iz otrzymywane w ramach czesci oswia-
towej $rodki z reguly nie pokrywajg wydatkow zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu oswiaty i wychowania. Jest to bowiem najbardziej kosz-
towna sfera dziatalnosci, zwtaszcza gmin, w ktérych wydatki w dziale
801 ,,0swiata i wychowanie” siegajg niejednokrotnie ponad 50% ogétu
wydatkow budzetu, co wynika z analizy sporzqdzanych przez j.s.t. spra-
wozdan Rb-28S o wydatkach budzetowych®.

Z kolei, odnoszac sie do kwestii ustalania kwoty cze$ci oswiatowej,
wskaza¢ nalezy na tres$c art. 7 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$§wiatowych, zgodnie z ktorym sposdb ustalania
tacznej kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz sposob podziatu czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego okre-
slaja przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Ustawodawca zatem w kwestii ustalania tacznej kwoty czesci oswia-
towej subwencji ogdlnej oraz sposobu podziatu czesci oswiatowej sub-
wencji ogolnej odsyta do kolejnego aktu prawnego, jakim jest ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Odwotujac sie do wyzej przywolanej ustawy, w pierwszej jednak
kolejnosci wskazac¢ nalezy na tresc jej art. 19, zgodnie z ktorym kwoty
przeznaczone na czesci subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu tery-
torialnego, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1, oraz kwoty wptat, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 2, odpowiednio dla gmin, powiatow i wojewddztw
okresla ustawa budzetowa. Ponadto, jak wskazuje tresc art. 27 tej usta-
wy, wielkosé czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzgdu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa.

W dalszej kolejnosci wskazac trzeba na tresc art. 28 ust. 1 ustawy
o dochodach j.s.t., ktory gwarantuje minimalng wysoko$¢ kwoty prze-
znaczonej na czes$¢ oSwiatowa subwencji ogoélnej dla wszystkich jedno-
stek samorzadu terytorialnego w roku budzetowym. Jak stanowi wyzej

6 E. Ruskowski, J. M. Salachna [w:] E. Ruskowski, J. M. Salachna, Ustawa
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego. Komentarz, Warszawa
2004, art. 28.
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przywolany przepis, kwote przeznaczong na czes¢ oswiatowg subwencji
ogdlnej dla wszystkich jednostek samorzqdu terytorialnego ustala sie w wy-
sokosci tgeznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej, nie mniejszej
niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwo-
te innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych.

Z powyzszego wynika zatem, ze minimalna wysokos¢ kwoty prze-
znaczonej na czes$¢ oSwiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzgdu terytorialnego w roku budzetowym nie moze by¢ mniejsza
niz kwota przeznaczona na te czes¢ w roku bazowym, z uwzglednieniem
ewentualnych korekt wynikajgcych ze zmiany realizowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego zadan oswiatowych.

Dodatkowo, zgodnie z tre$cig art. 28 ust.1a ustawy o dochodachj.s.t.,
czes$c oswiatowg subwencji ogolnej zwieksza sie o rownowartos$é kwoty
stanowigcej roznice miedzy dochodami budzetu panstwa uzyskanymi
tacznie w drugim polroczu roku poprzedzajacego rok bazowy i w pierw-
szym potroczu roku bazowego z tytutu zwrotu przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego nienaleznej kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej wraz z odsetkami a kwotg przekazang jednostkom samorzgdu
terytorialnego z budzetu panstwa w tym samym okresie, w zwigzku ze
zwrotem nadplaty w nienaleznej kwocie czesci oSwiatowej subwencji
ogolnej wraz z odsetkami.

Niemniejjednak, ustawodawca przewidzial obowiazek odliczenia 0,5%
kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogolnej na przekazanie na rezerwy cze-
sci o§wiatowej, ktorg dysponuje minister wlasciwy do spraw finansow pu-
blicznych, po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw o$wiaty
i wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego.

Po odliczeniu rezerwy, o ktorej mowa powyzej, minister wlasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania dzieli cze$¢ o§wiatowa subwencji ogol-
nej miedzy poszczegolne jednostki samorzgdu terytorialnego, biorgc
pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych.
Z kolei podzial rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogélnej nastepuje
nie pézniej niz do dnia 30 listopada kazdego roku. Srodki z rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogolnej przekazuje jednostkom samorzg-
du terytorialnego minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

> Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
ogtaszany przez Prezesa GUS

Zgodnie z projektem przedstawionej ustawy, wysokos¢ kwoty przezna-

czonej na czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego, ustalang zgodnie z art. 28 ust. 1i 1a ustawy
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z dnia 13 listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ma zosta¢ zwiekszona o wskaznik cen towardow i ustug kon-
sumpcyjnych w I pdlroczu 2022 r. ogloszony przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w komunikacie wydanym na podstawie art. 20
ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
Natomiast przywolany art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych statuuje, iz wskaznik cen towa-
row i ustug konsumpceyjnych, o ktérym mowa powyzej, stanowi pod-
stawe do waloryzacji stawek podatkow i oplat lokalnych oraz okreslenia
gornej granicy stawek kwotowych wskazanych w art. 5 ust. 1, art. 10 ust.
1iart. 19 pkt 1 ustawy, obowigzujacych w danym roku podatkowym.

3.2. Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ustawy

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych ustaw oraz ustawy

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb
fizycznych oraz niektorych innych ustaw (druk 788)

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy, gldéwnym celem i zato-
zeniem przedmiotowego projektu jest wsparcie budzetu jednostek sa-
morzadu terytorialnego z uwagi na zmiany wprowadzone do polskiego
porzadku prawnego w efekcie uchwalenia programu ,,Polski Lad”, a tak-
ze okres wysokiej inflacji, a co za tym idzie — znaczny wzrost kosztow
wykonania powierzonych jednostkom samorzadu terytorialnego zdan.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, efektem zmian doko-
nywanych w latach 2019-2022 w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku
dochodowym od 0séb fizycznych, zmniejszajacych obcigzenia podat-
kowe obywateli, jest ubytek biezgcych dochodéw wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych
o bezprecedensowej skali.

Kolejng przyczyng zmniejszenia dochodow wlasnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, na ktorg wskazujg inicjatorzy projektu usta-
wy, staly sie zmiany dokonane w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
1672, z pozn. zm.), nowela z 14 pazdziernika 2021 r. uchwalong w ramach
programu ,, Polski f.ad”.

W 2022 1. jednostki samorzadu terytorialnego nie otrzymuja bo-
wiem po raz pierwszy ,udzialéw” w podatku dochodowym od osdb
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prawnych oraz w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych zgodnie
z wysokoscig rzeczywistych wplywow podatkowych, lecz ryczattowo,
na postawie ubieglorocznych prognoz, obliczonych na 2021 r., przy za-
tozeniu inflacji na poziomie 3,3%.

Ponadto, zgodnie z tezg uzasadnienia projektu, resort finansow za-
nizyl plan dochodéw z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych za rok
ubiegly (o ok. 5 mld z1), zmniejszajac w ten sposob kwote referencyjna.
Odnoszac sie do linii trendu wzrostu wpltywow z udziatéow jednostek
samorzadu terytorialnego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
bez zmian ustawowych — nalezy wskazac¢, ze laczny ubytek udziatow
jednostek samorzadu terytorialnego w podatku dochodowym od osdb
fizycznych w roku 2022 wynosi 19,6 mld zl. Okrojone dochody z redy-
strybucji podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ktorych kwoty prze-
kazywane jednostkom samorzadu terytorialnego w roku 2022 sg nizsze
niz w roku 2019, przestaly by¢ stabilnym zrédlem wzrostu biezacych
dochodow wlasnych gmin i powiatow.

Ponadto, ubytkowi dochodéw towarzyszy niepelna i zle ukierunko-
wana ,rekompensata”, niedzielona proporcjonalnie do utraty dochodow
(tj. 118,5 mld zt tacznie w latach 2021-2031). Zmieniony arbitralnie me-
chanizm ustalania ,udzialow” jednostek samorzadu terytorialnego we
wplywach z podatkéw dochodowych bedzie dziatal od znaczaco obni-
zonego poziomu wyjsciowego, co oznacza w istocie dalszy, staly spadek
ich dynamiki w stosunku do potencjalnej wydajnosci tego zrodla przed
wskazanymi zmianami ustawowymi.

> Proponowane zmiany w ustawie z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Odnoszac sie do pierwszej z proponowanych zmian ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, czyli
do tresci art. 9 przedmiotowej ustawy, wskazujacego na referencyjna
taczng kwote rocznego dochodu gminy z tytutu udzialu we wpltywach
z podatkow dochodowych oraz zwiekszenia cze$ci rozwojowej subwencji
ogolnej, dodany ma zostac ust. 1a, zgodnie z ktérym zwiegkszenie kwoty
podstawowej czesci rozwojowej subwencji ogolnej, o ktorym mowa w ust.
1, powieksza dochody podatkowe wymienione w art. 20 ust. 3, art. 22 ust.
3 iart. 24 ust. 3, na podstawie ktorych ustala sig czes¢ wyrownawczg
subwencji ogolnej odpowiednio dla gmin, powiatéw i wojewddztw oraz
wptaty, o ktérych mowa w art. 29, art. 30 i art. 70a.

Z kolei, jak stanowi poprzedzajacy go ust. 1, do ktorego bezposred-
nio odnosi sie proponowany ust. 1a, w przypadku, gdy tgczna kwota
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rocznych dochodéw gmin z tytutu udziatu we wpltywach z podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego od 0s6b praw-
nych, prognozowanych na rok budzetowy w sposéb okreslony w art. 9
iart. 9a, zuwzglednieniem korekty, o ktorej mowa w art. 9c, jest nizsza od
referencyjnej tgcznej kwoty rocznych dochodow z tych tytutow, ustalonej
na ten rok budzetowy w sposob okreslony w ust. 2, oraz rdznica miedzy
tymi tgcznymi kwotami jest wieksza od wysokosci czesci rozwojowej sub-
wencji ogolnej obliczonej na podstawie art. 28a ust. 1, to wysokosé kwoty
podstawowej czesci rozwojowej subwencji ogélnej podlega zwigkszeniu
0 wysokosc¢ réznicy miedzy tymi tgcznymi kwotami rocznego dochodu
pomniejszonej o kwote czesci rozwojowej subwencji ogolnej obliczonej na
podstawie art. 28a ust. 1.

Zgodnie z powyzszym, zwiekszenie kwoty podstawowej czesci
rozwojowej subwencji ogolnej zwiekszy¢ ma dochody, o ktorych mowa
w art. 20 ust. 3, art. 22 ust. 3iart. 24 ust. 3, ww. ustawy, a zatem, w przy-
padku gmin, dochody z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku rol-
nego, podatku lesnego, podatku od srodkéw transportowych, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od 0s6b fizycznych optacanego
w formie karty podatkowej, wpltywow z oplaty skarbowej, wpltywow
z oplaty eksploatacyjnej oraz udzialu we wptywach z podatku dochodo-
wego od 0s0b fizycznych i udzialu we wplywach z podatku dochodowego
od oséb prawnych. Z kolei, w przypadku powiatow i wojewodztw, ma
nastgpi¢ zwiekszenie udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych oraz udzialu we wplywach z podatku dochodowego od
0s0b prawnych.

W dalszej kolejnosci, zgodnie z projektem ustawy, proponowane jest
dodanie do tresci art. 28a ustawy o dochodach j.s.t. ustepu 6a, zgodnie
z ktorym podziat przystugujgcej gminom kwoty stanowigcej zwiegksze-
nie kwoty podstawowej czesci rozwojowej subwencji ogolnej, o ktorym
mowa w art. 9b ust. 1, nastepuje proporcjonalnie do planowanych na
rok budzetowy dochodow gmin z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych. Przepis zdania pierwszego stosuje sie
odpowiednio do powiatow i wojewddztw, oraz ustepu 6b, ktory wskazuje,
ze miastom na prawach powiatu przystuguje kwota zwiekszenia kwoty
podstawowej czesci rozwojowej subwencji ogolnej, o ktérej mowa w art.
9b ust. 1, wyliczona zgodnie z ust. 6a jak dla gmin i powiatow — z kazdej
czesci ustalonej odpowiednio dla gmin i powiatow.

Powyzsze zmiany poskutkujg w pierwszej kolejnosci zwiekszeniem
czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej dla gmin, powiatow i woje-
wodztw, natomiast w dalszej kolejnosci kwota stanowigca zwiekszenie
kwoty podstawowej czesci rozwojowej subwencji zostanie podzielona
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proporcjonalnie do planowanych na rok budzetowy dochodéow gmin z ty-
tutu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

W dalszej czesci projektu ustawy proponowana jest zmiana tresci
art. 19 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927 i 2427) poprzez nadanie nastepujacego
brzmienia wyzej wskazanemu artykulowi, ,w roku 2022 referencyjna
kwota, o ktorej mowa w art. 9b ustawy zmienianej w art. 1:

1) w zakresie rocznego dochodu z tytutu udziatu jednostek samorzq-

du terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych wynosi dla gmin 49 715 min zt, dla powiatow 13 291 min
zt oraz dla wojewddztw 2 075 min zi;

2) w zakresie rocznego dochodu z tytutu udziatu jednostek samorzg-
du terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
prawnych wynosi dla gmin 4 391 mln zt, dla powiatéw 916 mln zt
oraz dla wojewddztw 9 651 mln zt.”.

Powyzsze przewiduje zatem wprost zwiekszenie dochodu z tytu-
tu udziatu jednostek samorzadu terytorialnego we wpltywach z podat-
ku dochodowego od 0sdb fizycznych, w przypadku gmin o kwote 4 164
mln z}, w przypadku powiatéw o kwote 1 148 mln z1, a w przypadku
wojewodztw wzrost ten wyniesie 239 mln zl.

Natomiast w zakresie rocznego dochodu z tytutu udziatu jednostek
samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
prawnych, wzrost ten odnotowany zostanie, w przypadku gmin na po-
ziomie 1 277 mln z}, w przypadku powiatow — 294 mln zt, a w przypadku
wojewodztw — 2 971 mln zl.

W zwigzku z powyzszymi zmianami, projekt ustawy wskazuje
na potrzebe uchylenia art. 31 oraz art. 32 ustawy z dnia 09 czerwca
2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
oraz niektérych ustaw.

Zgodnie z brzmieniem proponowanego do uchylenia art. 31, stano-
wil on w pkt 1, iz w roku 2023 przystugujgce gminom zwiekszenie kwoty
podstawowej czesci rozwojowej subwencji ogolnej, o ktorym mowa w art.
9b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 8, w brzmieniu nadanym niniejszq
ustawag, jest dzielone miedzy gminy proporcjonalnie do planowanych
na rok 2023 dochodéw gmin z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych. W pkt 2, ze przepis ust. 1 stosuje sie
odpowiednio do powiatow i wojewddztw. W pkt 3 wskazano, ze w roku
2023 miastom na prawach powiatu przystuguje kwota zwiekszenia kwoty
podstawowej czesci rozwojowej subwencji ogolnej, o ktorym mowa w art.
9b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 8, w brzmieniu nadanym niniejszq
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ustawq, wyliczona zgodnie z ust. 1i 2 jak dla gmin i powiatow — z kaz-
dej z czesci ustalonej odpowiednio dla gmin i powiatéw. Z kolei, w pkt 4
wskazywal on, ze w roku 2023 do zwiekszenia kwoty podstawowej czesci
rozwojowej subwencji ogolnej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 8, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq, nie stosuje
sie ograniczen, o ktorych mowa w art. 28a ust. 6 i 16 ustawy zmienianej
w art. 8.

Z kolei tres¢ uchylonego, zgodnie z projektem ustawy, art. 32 stano-
wila, ze do ustalenia na rok 2023 czesci wyréwnawczej subwencji 0gol-
nej dla jednostek samorzqdu terytorialnego oraz wplat, o ktérych mowa
w art. 29, art. 30 i art. 70a ustawy zmienianej w art. 8, dochody podatko-
we, 0 ktorych mowa w art. 20 ust. 3, art. 22 ust. 3 i art. 24 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 8, powieksza sie o zwiekszenie kwoty podstawowej cze-
sci rozwojowej subwencji ogolnej ustalone w sposob okreslony w art. 31.

W ostatniej kolejnosci, projekt ustawy wskazuje w swojej tresci, ze
proponowane przepisy art. gb ust. 1a oraz art. 28a ust. 6a i 6b ustawy
zmienianej w art. 1 stosuje sie po raz pierwszy do (1) opracowania pro-
jektu ustawy budzetowej i projektéw uchwal budzetowych na rok 2023
oraz (2) ustawy budzetowej i uchwat budzetowych na rok 2023.

Dodatkowo, w kwestii przekazania srodkow, o ktérych mowa powy-
zej, projekt ustawy wskazuje, ze kwota réznicy pomiedzy tgczng kwota
rocznych dochodéw gminy z tytulu udziatu w podatku dochodowym od
o0sob fizycznych oraz podatku dochodowym od 0s6b prawnych, obliczong
z uwzglednieniem referencyjnej kwoty, o ktorej mowa w art. 19 ustawy
zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, a laczna
kwotg planowanych w 2022 r. rocznych dochodéw gminy z tytutu tych
podatkéw w czesci naleznej za okres do dnia wejscia w zycie art. 2 pod-
lega przekazaniu gminie w terminie 3 miesiecy od tego dnia. Powyz-
szy przepis (ust. 1) stosuje sie odpowiednio do powiatu i wojewddztwa.

4. Wnioski

Proponowane zmiany dazg do czeSciowego wyrownania strat, jakie,
w wyniku poprzednich nowelizacji przepisow i obecnie funkcjonuja-
cych rozwigzan, w tym w szczegolnosci poprzez realizacje programu
»Polski Lad”, poniosly jednostki samorzadu terytorialnego. Tym sa-
mym wprowadzaja one mechanizm zapewniajacy wzrost dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, co z kolei podyktowane jest row-
niez czynnikami wplywajacymi na zwiekszajace sie ich wydatki —
inflacja, a takze zaistnialymi okolicznosciami, jak wojna w Ukrainie
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oraz pandemia Covid-19 oraz wynikajacymi z nich skutkami i ko-
niecznymi dzialaniami na szczeblu tych jednostek.

Proponowane rozwigzania zmierzajg rowniez do czesciowego
przywrdcenia zasady samodzielnosci jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ktora realizowana jest m.in. poprzez posiadanie przez te
jednostki srodkow, w tym zwlaszcza z tytulu dochodéw wlasnych,
na realizacje powierzonych im zdan. Przy czym srodki te powinny
by¢ dystrybuowane z uwzglednieniem wydatkowania, jakie czynig te
jednostki oraz ich realnych potrzeb, co wzieto pod uwage przy kon-
struowaniu omawianych propozycji.

Najwiekszy uszczerbek w budzetach jednostek samorzadu tery-
torialnego spowodowany jest uszczupleniem dochoddw z podatku do-
chodowego od 0séb fizycznych. W zwigzku bowiem z wprowadzeniem
programu ,,Polski Lad” podniesiono kwote wolng od opodatkowania do
30.000 zt oraz obnizono stawke w pierwszym przedziale skali podatko-
wej (z 17 do 12%). Nie jest to faktyczna obnizka obcigzen podatkowych,
bowiem znaczaco podniesiono obcigzenia z tytutu sktadki zdrowotne;j
(brak mozliwosci odliczenia od podatku, procentowa stawka dla dzia-
talnosci gospodarczej).

Ponadto, znaczna cze$¢ podatnikow podatku dochodowego od oséb
fizycznych skorzystala z mozliwosci rozliczenia sie poprzez zastosowa-
nie zryczaltowanego podatku od przychodéw ewidencjonowanych, ktory
nie podlega redystrybucji do budzetow samorzgdowych. Co prawda brak
jest jeszcze informacji, jak liczna grupa podatnikow wybrala te forme
opodatkowania, ale mozna spodziewac sie, ze coraz wiecej podatnikow
bedzie wybieralo ten sposdb opodatkowania. Po pierwsze znaczgco pod-
niesiono prog obrotow uprawniajacy do tej formy (do rownowartos$ci 2
mln euro). Po drugie, obnizono stawki ryczattu dla wybranych form
dzialalnosci (np. lekarze, informatycy). Po trzecie, wprowadzono zry-
czaltowane stawki sktadki zdrowotne;j. Po czwarte, wchodzgce w 2024 r.
zmiany przepisow dotyczacych amortyzacji mieszkan wymuszg zmiane
opodatkowania na ryczalt. Prowadzi to do znaczgcego wzrostu wpty-
wow z tego podatku kosztem erozji dochoddw j.s.t. z udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Dlatego wydaje sie, ze konieczne jest
ustanowienie udzialow j.s.t. we wplywach ze zryczaltowanego po-
datku od przychodow ewidencjonowanych. Wysokos$¢ tych udziatow
powinna by¢ identyczna, jak to ma miejsce w odniesieniu do podatku
dochodowego od osob fizycznych.

7 Wraz z obnizeniem stawki podatkowej od 1 lipca 2022 r. jednoczesnie zlikwidowa-
no tzw. ulge dla klasy srednie;j.
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Nalezy takze pamietaé, ze dochody z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych ulegly rowniez znacznej redukceji ze wzgledu na inne obnizki
i zwolnienia, jak chociazby zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych oséb, ktére nie ukonczyly 26. roku zycia.

Warto takze rozwazy¢ uchylenie sztucznie wyodrebnionej instytu-
cji daniny solidarnosciowej (dla dochodow powyzej 1 mln zl), poprzez
ustalenie jej jako dodatkowej stawki podatku dochodowego od osob
fizycznych, w ktorym majg udzialj.s.t. Nie wymaga to zmian konstruk-
cji tej daniny, ale jedynie zmiane wewnatrzsystemowa.

Wedtug szacunkéw Unii Metropolii Polskich, w 2022 r. straty jedno-
stek samorzadu terytorialnego spowodowane obnizkg dochodéw z po-
datku dochodowego od 0s6b fizycznych wyniosg 13,6 mld zl, co stanowi
okoto jedng piata kwoty z tego tytulu. Program ,Polski Lad” odebratl
samorzgdom spore srodki, co w praktyce prowadzi do centralizacji bu-
dzetu. Nadto, doplaty do gmin zyskujg charakter uznaniowy, co z kolei
powoduje ich nier6wnomierny rozwoj. Natomiast w dalszej kolejnosci,
niedobor §rodkéw moze mie¢ rowniez znaczny wplyw na prowadzone
przez gminy inwestycje, czy zwiekszenie ,dziur” (deficytu) w budzetach
samorzadowych.

Wydatki samorzadowe z kolei gwaltownie rosng rowniez z uwagi
na inne czynniki, m.in. znacznie zwyzkujaca inflacje, czy podwyzki
cen w roznych sektorach, w tym w szczegdlnosci w branzy budowla-
nej, co w nastepstwie skutkuje znacznymi podwyzkami rozpoczetych
inwestycji. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez wzrost tzw. kosztow
zwiazanych z biezacym utrzymaniem i funkcjonowaniem, takich jak
chociazby optaty za media.

Dodatkowo, budzety samorzadowe sa tez znaczenie obcigzone
kosztami pomocy uchodzcom z Ukrainy, a nie mozna poming¢ sytu-
acji spowodowanej pandemia Covid-19, i wyniklymi z niej nowymi
okoliczno$ciami, jak chociazby koniecznos¢ zapewnienia mozliwosci
zdalnego odbywania zajec.

Ponadto zaznaczy¢ trzeba, ze pod koniec 2021 r. zmianie ulegt art. 9
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U.2021.1672
t.j.). Znowelizowany ustep 4 stanowi, ze wskaznik udziatu naleznego
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od podatnikéw zamieszkatych
odpowiednio na obszarze gminy, powiatu i wojewddztwa w ogélnej kwo-
cie naleznego podatku ustala sie jako srednig wazong arytmetyczng z 3
lat obliczeniowych obejmujgcych: rok poprzedzajgcy rok bazowsy, rok po-
przedzajgcy o 2 lata rok bazowy i rok poprzedzajgcy o 3 lata rok bazowy,
odpowiednio z wagami 0,5, 0,33 i 0,17. Wskaznik ustala sie na podsta-
wie danych zawartych w ztozonych za dany rok obliczeniowy zeznaniach
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podatkowych o wysokosci osiggnietego dochodu oraz rocznym obliczeniu
podatku dokonanym przez platnikow, wedtug stanu na dzien 30 czerwca
roku nastepujgcego po roku obliczeniowym.

Zatem, wraz z wprowadzeniem programu ,,Polski Lad”, zmianie
ulegt wskaznik udzialu naleznego podatku dochodowego od 0sdb fizycz-
nych. Obecnie przyjety wskaznik bazujacy na dochodach z lat poprzed-
nich nie oddaje w swojej istocie realnych potrzeb budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy uznac, ze opiniowane
ustawy sa pierwszym, znaczacym, ale niewystarczajacym etapem
przywracania samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu tery-
torialnego. Konieczna jest bowiem systemowa przebudowa finansow
j-s.t., zwlaszcza zwiekszenie udzialu dochodow wlasnych w budzetach
jednostek samorzadu terytorialnego.



