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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

(druk nr 307)

I Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustaw¢ z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych.

Przedmiotowa ustawa, zgodnie z uzasadnieniem do projektu, stanowi wykonanie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt P 28/07).
Ustawa wprowadza ponadto inne zmiany wynikajace z doswiadczen zwiazanych
z obowiazywaniem nowelizowanej ustawy w dotychczasowym ksztalcie. Szereg
dokonywanych zmian ma charakter doprecyzowujacy i systematyzujacy, zmierzajacy do
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych. Ustawa wprowadza takze nowe rozwiazania,
m. in. w zakresie zmiany definicji okresu zasitkowego. Roczny okres zasitkowy ma si¢
rozpoczynac 1 listopada, a konczy¢ 31 pazdziernika roku nastgpnego. Trwajacy od wrzesnia
tego roku okres zasitkowy zostanie, na mocy przepisow przejsciowych, przedtuzony do konca
pazdziernika 2009 r.

Zmiana zwiazana z obowiazkiem dostosowania systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczy art. 24 nowelizowanej ustawy. Trybunat Konstytucyjny orzekt
o niezgodnosci tego artykulu z art. 2 w zwiazku z art. 69 Konstytucji, "w zakresie w jakim
stanowi, ze w wypadku wniosku o przyznanie zasitku pielggnacyjnego osobie
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 lat, legitymujacej si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci (...), prawo do $wiadczen rodzinnych ustala si¢, poczawszy od miesiaca,
w ktorym wptynat wniosek [0 przyznanie zasitku]". Zgodnie z dokonywana nowelizacja
prawo do zasitku pielggnacyjnego ustala si¢ od miesiaca w ktorym wptynal wniosek
o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci (jesli wniosek o ustalenie
prawa do zasitku zostanie zlozony w ciagu 3 miesigcy od uzyskania orzeczenia
o niepelnosprawnosci).

Zgodnie z zawarta w uzasadnieniu do wyroku sygnalizacja TK przedmiotowa ustawa
przenosi do ustawy w dodawanym art. 24a dotychczasowa materi¢ § 12 rozporzadzenia

Ministra Polityki Spolecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu
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postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne, dotyczaca uzupeinienia wniosku
1 dotaczanej do wniosku dokumentacji. Posrednim wykonaniem wyroku TK jest takze
nadanie nowego brzmienia art. 24 ust. 3a ustawy, dotyczacego zasad nabywania prawa do
Swiadczen rodzinnych uzaleznionych od niepelnosprawno$ci, w przypadku kontynuacji ich
pobierania.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1
pkt4, 5,6 1it. b, 71 15, ktore maja wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r. oraz art. 1 pkt 1

lit. a, ktory ma wej$¢ w zycie z dniem 1 listopada 2009 r.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowana ustawg na 25. posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika 2008 r.
w oparciu projekt rzadowy. Projekt stanowil przedmiot prac sejmowej Komisji Polityki
Spotecznej i Rodziny. Komisja wprowadzita poprawki do projektu mieszczace si¢ w meritum
rozwigzan rzadowych. W trakcie drugiego czytania projektu nie zostaly zgloszone nowe
poprawki. Sejm uchwalil ustawg w brzmieniu zaproponowanym przez Komisj¢ Polityki

Spotecznej 1 Rodziny.

III.  Uwagi szczegolowe

1) art. 17 ust. 1 (art. 1 pkt 8 lit. a noweli) — z tresci przepisu nie wynika w sposéb
jednoznaczny, ze §wiadczenie pielegnacyjne w przypadku rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej przystuguje osobie, na ktérej ciazy obowiazek alimentacyjny,
jezeli rezygnacja ta spowodowana jest celem sprawowania opieki nad dzieckiem (tak jak
w przypadku rezygnacji przez opiekuna faktycznego dziecka). W zwiazku z powyzszym
proponuje si¢ doprecyzowanie tego przepisu.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 8 w lit. a, ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Swiadczenie pielggnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej przystuguje osobie, na ktorej zgodnie z przepisami ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z pdzn.
zm.) ciazy obowiazek alimentacyjny, a takze opiekunowi faktycznemu dziecka,
jezeli osoby te nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad:
1) dzieckiem legitymujacym si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci lacznie ze

wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej
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osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona mozliwoscia samodzielnej
egzystencji oraz konieczno$ci statego wspotudzialu na co dzien opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji 1 edukacji, albo

2) osoba  legitymujaca  si¢  orzeczeniem O  znacznym  stopniu

niepetnosprawnosci.";

art. 17 ust. 5 pkt 5 (art. 1 pkt 8 lit. c tiret drugie noweli) — proponuje si¢ wprowadzenie
zmiany stuzacej lepszej czytelnosci przepisu.

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 8 w lit. ¢ w tiret drugim 2, pkt 5 otrzymuje brzmienie:
"5) cztonkowi rodziny przysluguje za granica, na osobg wymagajaca opieki,
$wiadczenie na pokrycie wydatkow zwiazanych z opieka, chyba ze przepisy
o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy

0 zabezpieczeniu spolecznym stanowia inaczej";

art. 2 ust. 2 noweli — propozycja poprawki zmierza do doprecyzowania przedmiotu
decyzji uwzgledniajacych przedtuzenie okresu zasitkowego rozpoczynajacego si¢ w dniu
1 wrzesnia 2008 r.

Propozycija poprawki:

- w art. 2, w ust. 2 po wyrazie: "decyzji" dodaje si¢ wyrazy: "przyznajacych

$wiadczenia rodzinne na okres zasitkowy w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1,";

art. 4 noweli w pkt 1 przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 4, 5, 6 lit.b, 7 1 15, ktére maja wejs¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2009 r. Rodzi si¢ pytanie o zasadno$¢ formutowania odregbnego terminu wejscia
w zycie tych przepisow. Zgodnie z zasada wyrazonag w § 44 ust. 1 Zasad techniki
prawodawczej, ustawa powinna wchodzi¢ w zycie w calo$ci w jednym terminie, nie
réznicujac wejscia w zycie poszczegdlnych przepisow. Odstgpstwo od tej zasady jest
natomiast uzasadnione co do przesunigcia terminu wejsScia w zycie art. 1 pkt 1 lit. a (art. 4

pkt 2 noweli) wprowadzajacego nowa definicj¢ okresu zasitkowego.

Szymon Giderewicz

Legislator



