BIURO LEGISLACYJINE/ Materiat poréwnawczy

MATERIAL POROWNAWCZY

do ustawy z dnia 7 lipca 2022 r.

0 zmianie ustawy o obronie Ojczyzny oraz ustawy o finansach publicznych

(druk nr 764)

USTAWA zdnia 1l marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. poz. 655 i 974)

Art. 41.

1. W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, zwany
dalej "Funduszem".

2. Srodki Funduszu przeznacza si¢ na realizacje celow okre§lonych w programie.

3. Srodki Funduszu przeznacza si¢ rowniez na:

1) wykup obligacji i zaptat¢ odsetek od obligacji, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1, pokrycie
kosztéw emisji tych obligacji oraz innych kosztéw bezposrednio zwigzanych z tymi
obligacjami;

2) zwrot Bankowi Gospodarstwa Krajowego srodkow, o ktorych mowa w ust. 8, wraz z
wynagrodzeniem okreslonym w umowie, o ktorej mowa w ust. 5;

3) sptate zobowigzan wynikajacych z wykonania przez Skarb Panstwa gwarancji, o ktorej
mowa w art. 45 ust. 2[.] <;>

<4)splate kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1, wraz z odsetkami
I innymi kosztami bezposrednio zwigzanymi z tymi kredytami i pozyczkami;

5) splate zobowiazan finansowych, o ktorych mowa w art. 45a ust. 1, wraz z odsetkami
| innymi kosztami bezposrednio zwigzanymi z tymi zobowiazaniami.>

4. Srodki Funduszu pochodza z:

1) wptywow z tytutu:

a) wsparcia udzielonego wojskom obcym oraz udostepniania im poligonow,

b) specjalistycznych ustug wojskowych;

2) przychodow, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o
Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 303 i 2122 oraz z 2022 r. poz. 613);
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3) wplywow uzyskanych ze sprzedazy mienia, o ktorym mowa w art. 93 ustawy wymienionej
w pkt 2;

4) przychodow, o ktorych mowa w art. 61 ust. 2 ustawy wymienionej w pkt 2;

5) przychodow uzyskanych na podstawie art. 98 ust. 3 i art. 99 ust. 2 ustawy wymienionej w
pkt 2;

[6) przychodow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie
ustawy o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji
Mienia Wojskowego oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 901);]

7) [odszkodowan lub kar umownych oraz zwréconych zaliczek, wplywow ze zrealizowanych
gwarancji, zabezpieczen oraz innych srodkow otrzymanych w toku realizacji umow,
zawartych na rzecz Sit Zbrojnych i dotyczgcych:]
<odszkodowan lub kar umownych oraz zwroéconych zaliczek wyplaconych
w poprzednich latach budzetowych, wplywéw ze zrealizowanych gwarancji,
zabezpieczen oraz innych Srodkéw otrzymanych w toku realizacji umow zawartych
przez jednostki budzetowe resortu obrony narodowej, niezaleznie od zrodia
finansowania tych umow, dotyczacych:>

a) zakupu sprzetu wojskowego,

b) ustug zwigzanych z modernizacja, modyfikacja, naprawag lub remontem sprzetu
wojskowego,

c¢) badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie sprz¢tu wojskowego,

d) ustug i robot budowlanych zwigzanych z rozwojem infrastruktury wojskowej;

8) wptywodw ze skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 43;

[9) wyemitowanych obligacji, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1,]

<9)kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1,
oraz zobowiazan finansowych, o ktéorych mowa w art. 45a ust. 1;>

10) wptywow z wplat lub darowizn, o ktorych mowa w art. 50;

11) srodkow z budzetu panstwa przekazywanych przez Ministra Obrony Narodowej;

12) darowizn, spadkow i zapisow;

13) wplat wnoszonych przez inne panstwa czlonkowskie Organizacji Traktatu
Ponocnoatlantyckiego w  ramach refundacji  wydatkéw  poniesionych  przez
Rzeczpospolita Polska na zadania realizowane w ramach Programu Inwestycji Organizacji
Traktatu Péinocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP), zwanego dalej

"Programem NSIP";
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14) zwrotu podatku od towaroéw i uslug oraz podatku akcyzowego otrzymanych przez organy
wojskowe z tytutu realizacji zadan na rzecz sit zbrojnych Stanow Zjednoczonych Ameryki
oraz z tytutu udzielonego wsparcia pozostalym wojskom obcym;

<l4a) srodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,
0 ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;>

15) wptywow z innych tytulow.

5. Minister Obrony Narodowe] zawiera z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe
dotyczaca obstugi Funduszu, w ktorej okresla si¢ co najmniej zasady:

1) dokonywania wyptat ze srodkow Funduszu, o ktérych mowa w ust. 6;

2) opracowania i aktualizacji planu finansowego Funduszu, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1;

3) opracowania i aktualizacji prognozy przychodow i wydatkow Funduszu dla potrzeb
opracowania programu;

4) udzielania finansowania, o ktorym mowa w ust. 8;

5) zakresu i terminéw sporzadzania sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu.

6. Wyplaty ze $rodkéw Funduszu sa realizowane na podstawie wnioskéw o wyplate ze
srodkow Funduszu skladanych do Banku Gospodarstwa Krajowego przez Ministra
Obrony Narodowe;j.

7. Ze $srodkéw Funduszu dokonuje si¢ wyptaty wynagrodzenia prowizyjnego przystugujacego
Bankowi Gospodarstwa Krajowego z tytutu obstugi Funduszu. Wysoko$¢ wynagrodzenia
jest ustalana w umowie, o ktérej mowa w ust. 5.

8. W przypadku niedoboru na rachunku Funduszu s$rodkéw niezbednych do terminowe;j
obstugi zadan, o ktérych mowa w ust. 2 1 3 pkt 1, finansowanie ich realizacji moze
odbywac sig, po uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych, ze

srodkéw Banku Gospodarstwa Krajowego.

Art. 42.
1. Bank Gospodarstwa Krajowego sporzadza plan finansowy Funduszu, ktory okresla w
szczegblnosci:
1) przeznaczenie §rodkdw Funduszu zgodnie z art. 41 ust. 2 1 3;
[2) kwote planowanych do wyemitowania przez Bank Gospodarstwa Krajowego obligacji w

kraju i za granicq na rzecz Funduszu, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1.]
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<2)kwote planowanych do pozyskania S$rodkow finansowych z tytulu kredytow,
pozyczek oraz obligacji, o ktorych mowa wart.45 ust.1, oraz zobowigzan
finansowych, o ktérych mowa w art. 45a ust. 1.>

2. Bank Gospodarstwa Krajowego, nie pdzniej niz do dnia 15 czerwca roku poprzedzajgcego
rok, w ktorym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac, przedstawia projekt tego planu
do:

1) uzgodnienia - ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych;

2) zatwierdzenia - Ministrowi Obrony Narodowe;j.

3. Minister Obrony Narodowej moze zatwierdzi¢ plan finansowy Funduszu po jego
uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych oraz uzyskaniu
opinii komisji sejmowej wlasciwej w sprawach obrony panstwa.

4. Minister Obrony Narodowej przedktada plan finansowy Funduszu komisji sejmowe;j
wlasciwej w sprawach obrony panstwa najp6zniej do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego
rok, w ktorym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac.

[5. Zatwierdzony plan finansowy Funduszu stanowi podstawe dokonywania wyplat ze
srodkow Funduszu oraz podstawe do przeprowadzenia emisji obligacji, o ktorych mowa w
art. 45 ust. 1.]

<5. Zatwierdzony plan finansowy Funduszu stanowi podstawe dokonywania wyplat ze
srodkow Funduszu oraz podstawe do zaciggniecia kredytéow i pozyczek oraz
wyemitowania obligacji, o ktéorych mowa wart.45 ust.1, oraz zaciagniecia
zobowigzan finansowych, o ktérych mowa w art. 45a ust. 1.>

6. Zmiany planu finansowego zatwierdzonego w trybie, o ktorym mowa w ust. 3, zatwierdza
Minister Obrony Narodowej po uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych i po uzyskaniu przez Ministra Obrony Narodowej opinii komisji sejmowej
wlasciwej w sprawach obrony panstwa.

7. Bank Gospodarstwa Krajowego:

1) sporzadza dla Funduszu odrgbny bilans oraz rachunek zyskow i strat, stanowigce zatgcznik
do sprawozdania finansowego tego banku;

2) przekazuje Ministrowi Obrony Narodowej sprawozdanie z realizacji planu finansowego
Funduszu do dnia 31 marca roku kalendarzowego nast¢pujacego po roku, ktorego dotyczy
sprawozdanie.

8. Minister Obrony Narodowej przedkiada komisji sejmowej wlasciwej w sprawach obrony

panstwa sprawozdanie z realizacji planu finansowego Funduszu, w terminie do dnia 31
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maja roku kalendarzowego nast¢pujagcego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.
Komisja sejmowa wlasciwa w sprawach obrony panstwa wyraza opini¢ do przedtozonego
sprawozdania.

9. Okresowo wolne $rodki Funduszu Bank Gospodarstwa Krajowego moze lokowa¢ w formie
depozytu, o ktorym mowa w art. 78b ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

10. Dla potrzeb opracowania programu Bank Gospodarstwa Krajowego sporzadza prognoze
przychodow 1 wydatkow Funduszu.

Art. 44,

Do emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1, przepisow

art. 98 i art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepisow

[wykonawczych] wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy nie stosuje sig.

Art. 45.

[1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze emitowac obligacje na rynku krajowym i na
rynkach zagranicznych na rzecz Funduszu.

2. Zobowiqzania Banku Gospodarstwa Krajowego z tytutu wyemitowanych obligacji, o
ktorych mowa w ust. 1, sq objete gwarancjg Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez
ministra wltasciwego do spraw finansow publicznych.]

<1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze zaciaga¢ na rzecz Funduszu kredyty
i pozyczki lub emitowa¢ obligacje na rynku krajowym i na rynkach zagranicznych.

2. Zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu kredytow, pozyczek
i obligacji sa objete gwarancja Skarbu Panstwa reprezentowanego przez ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych.>

3. Do gwarancji, o ktorej mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 8 maja 1997
r. o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby
prawne (Dz. U. z 2022 1. poz. 445), z wyjatkiem stosowanych odpowiednio art. 43b, art.
44, art. 45 i art. 46 tej ustawy.

[4. Gwarancja, o ktorej mowa w ust. 2, jest udzielana do wysokosci 100% pozostajgcych do
wyplaty Swiadczen pienigznych wynikajgcych z wyemitowanych obligacji objetych
gwarancjg wraz ze 100% naleznych odsetek od tej kwoty i innych kosztow bezposrednio

zwigzanych obligacjami, o ktérych mowa w ust. 1.]
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<4. Gwarancja, o ktérej mowa w ust. 2, jest udzielana do wysokosci 100% pozostajacych
do splaty Swiadczen pieni¢znych wynikajacych z kredytu, pozyczki lub
wyemitowanych obligacji wraz ze 100% naleznych odsetek od tej kwoty i innych
kosztow bezposrednio zwigzanych z tym kredytem, pozyczka lub obligacjami.>

5. Gwarancja, o ktérej mowa w ust. 2, jest wolna od optaty prowizyjne;j.

6. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstalych z tytutu udzielonej
gwarancji, o ktorej mowa w ust. 2, nie jest mozliwe, Rada Ministréw, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, moze umorzy¢ wierzytelnos¢ w catosci albo
czesSci.

7. Bank Gospodarstwa Krajowego jest zwolniony z obowigzku ustanowienia zabezpieczenia
do gwarancji, o ktorych mowa w ust. 2.

8. Do emisji obligacji, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 39p-39 w ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 2268 oraz z 2021 r. poz. 802, 1005, 1595, 2328 i 2427).

<9. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych sklada oswiadczenie
potwierdzajace objecie gwarancja, o ktérej mowa w ust. 2, zobowigzan z tytulu
kredytu, pozyczki lub obligacji.

10. Bank Gospodarstwa Krajowego jest obowigzany na kazde zadanie ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych niezwlocznie przekazywaé dokumenty
| informacje niezbedne do oszacowania ryzyka dokonania przez Skarb Panstwa
zaplaty z tytulu udzielonej gwarancji, o ktérej mowa w ust. 2.

11. Warunki finansowe obejmujace parametry ekonomiczne kredytow lub pozyczek,
0 ktorych mowa w ust. 1, wymagaja uprzedniej akceptacji ministra wlasciwego do
spraw budzetu.>

<Art. 45a.

1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze, za zgodq ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych, zaciaga¢ na rzecz Funduszu inne niz wymienione w art. 45
ust. 1 zobowiazania finansowe dotyczace pozyskania zwrotnych Srodkow
finansowych.

2. Do zobowigzan finansowych, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art. 45

ust. 2-719-11.>
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Art. 49.

1. Na poczet wykonania zamoéwien, ktorych przedmiotem jest newralgiczny sprzet,
newralgiczne ustugi, newralgiczne roboty budowlane, sprzet wojskowy oraz roboty
budowlane, dostawy 1 ustugi zwigzane ze sprzetem wojskowym, roboty budowlane,
dostawy 1 ustugi zwigzane z zabezpieczeniem obiektow bedacych w dyspozycji
podmiotow realizujacych zamowienia w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa lub
przeznaczone wytacznie do celow wojskowych, do ktorych nie stosuje si¢ ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych, zamawiajacy moze udziela¢ zaliczek,
jezeli taka mozliwo$¢ zostala przewidziana w dokumentacji dotyczacej zamoéwienia lub
jezeli wykonawca zostal wybrany w postepowaniu, w ktorym zamawiajacy negocjowat
warunki umowy z wybranymi przez siebie wykonawcami lub wykonawca.

2. Wysoko$¢ jednorazowej zaliczki nie moze przekracza¢ 33% wartoSci wynagrodzenia
wykonawcy za dane zamodwienie.

3. Zaliczki udziela si¢ po wniesieniu przez wykonawce zabezpieczenia.

4. Zabezpieczenie zaliczki moze by¢ wnoszone wedlug wyboru wykonawcy w jednej lub w
kilku nast¢pujacych formach:

1) pieniadzu;

2) porgczeniach bankowych Ilub poreczeniach spotdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej, z tym Ze zobowigzanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pieni¢znym;

3) gwarancjach bankowych;

4) gwarancjach ubezpieczeniowych;

5) wekslach z poreczeniem wekslowym banku lub spotdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej;

6) przez ustanowienie zastawu na papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb
Panstwa lub jednostk¢ samorzadu terytorialnego;

7) przez ustanowienie zastawu rejestrowego.

5. Zaliczka moze by¢ wyptacona przez rachunek powierniczy. W takim przypadku nie jest
wymagane zabezpieczenie zaliczki.

6. Zabezpieczenie zaliczki ustala si¢ w wysokosci do petnej kwoty udzielonej zaliczki.

7. Zamawiajacy moze udzieli¢ kolejnych zaliczek, pod warunkiem ze wykonawca w ramach
realizacji zamowienia:

1) rozliczy $rodki w zakresie warto$ci poprzednio udzielanych zaliczek lub
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wykaze, ze zaangazowal cato$¢ srodkow w zakresie warto$ci poprzednio udzielanych

zaliczek.

8. Formg¢ lub formy zabezpieczenia zaliczki, sposob jego wniesienia i zwrotu okresla si¢ w

umowie. Umowa moze przewidywac¢ mozliwos¢ zmiany formy zabezpieczenia zaliczki w

trakcie realizacji tej umowy.

<9. Przepisow ust. 2-8 nie Stosuje si¢ do zamoéwien podlegajacych szczegolnej

procedurze na podstawie umowy miedzynarodowej, Kktorej strona jest
Rzeczpospolita Polska, lub porozumienia zawieranego na szczeblu ministerialnym
lub zamowien, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt7 ustawy z dnia 11 wrze$nia

2019 r. — Prawo zaméwien publicznych.>

USTAWA zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,

Z p6zn. zm.)

[1.

<1.

Art. 167a.

Rada Ministrow moze przedstawi¢ sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu
propozycje przekazania przez Ministra Obrony Narodowej do Funduszu Wsparcia Sit
Zbrojnych, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (Dz. U. poz. 655), dodatkowych srodkow na realizacje zadan Funduszu, w tym
splaty zobowigzan z tytutu wyemitowanych obligacji, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 tej
ustawy.]

Rada Ministrow moze przedstawi¢ sejmowej komisji wlasciwej do spraw budzetu
propozycje przekazania przez Ministra Obrony Narodowej do Funduszu Wsparcia
Sit Zbrojnych, o ktorym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 11 marca 2022r.
0 obronie Ojczyzny (Dz.U. poz. 655 i974), dodatkowych $Srodkéw na realizacje
zadan Funduszu, w tym splaty zobowiazan z tytulu zaciagnietych kredytow,
pozyczek i wyemitowanych obligacji oraz zobowigzan finansowych, o ktéorych mowa

odpowiednio w art. 45 ust. 1 i art. 45a ust. 1 tej ustawy.>

2. W pierwszej kolejnosci na cel, o ktérym mowa w ust. 1, przeznacza sig:

1) wydatki zablokowane na podstawie art. 177,

2) niepodzielone rezerwy celowe.

Objasnienie oznaczen: [] kursywa — tekst usuniety przez Sejm

<> druk pogrubiony — tekst wstawiony przez Sejm


http://lex.senat.pl/#/document/19220069?unitId=art(41)ust(1)&cm=DOCUMENT
http://lex.senat.pl/#/document/19220069?unitId=art(45)ust(1)&cm=DOCUMENT

-9-

3. Pozytywna opinia sejmowej komisji wiasciwej do spraw budzetu o propozycji, o ktorej
mowa w ust. 1, oznacza:

1) upowaznienie dla Ministra Finansow do przeniesienia wydatkow migdzy czg¢sciami i
dziatami budzetu panstwa w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1;

2) zgode na zmiang przeznaczenia rezerw celowych bez stosowania trybu okreslonego w art.
154 ust. 9 w przypadku, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 2;

3) upowaznienie dla Rady Ministréw do dokonania przeniesienia, w drodze rozporzadzenia,
planowanych wydatkow miedzy czeSciami i dziatami budzetu panstwa - w przypadku

innych wydatkow.
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