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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej oraz ustawy o zawodzie

lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych

(druk nr 757)

l. Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wynika z koniecznos$ci
zapewnienia prawidlowego wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie

uznawania kwalifikacji zawodowych.

Zdaniem Komisji Europejskiej niektore przepisy dyrektywy zostalty wdrozone do
polskiego porzadku prawnego w sposob nieprawidtowy lub niepetny. W dniu 2 lipca 2020 r.
Komisja Europejska podje¢ta decyzje o skierowaniu do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej skargi przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z nieprawidlowym

wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego niektorych przepiséw dyrektywy.

Decyzja zostala podjeta po przeprowadzeniu przez KE postgpowan w sprawie
uchybienia przez RP zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (UE)
(uchybienie nr 2018/2180 oraz uchybienie nr 2018/2301). W uchybieniach tych KE wskazata,
jako btednie wdrozone do polskiego porzadku prawnego, m.in. nastepujace przepisy
dyrektywy: art. 2 (zakres), art. 4f ust. 6 (dostep czgsciowy), art. 7 ust. 2a (uprzednie
oswiadczenie sktadane w przypadku przeniesienia si¢ ustugodawcy), art. 8 ust. 1 (wspotpraca

administracyjna), art. 14 (Srodki wyréwnawcze) i art. 53 ust. 4 (znajomo$¢ jezykow).
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W celu zapewnienia prawidtowego wdrozenia wskazanych przepisow dyrektywy na
gruncie prawa polskiego w sposob realizujacy zastrzezenia podnoszone przez KE przewiduje
si¢ odpowiednie zmiany w art. 4, art. 5, art. 20, art. 21, art. 29, art. 34, art. 36, art. 39 ustawy
oraz art. 2h ust. 1, 5 i ust. 6 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza
weterynarii 1 izbach lekarsko-weterynaryjnych, ktére w ocenie Komisji Europejskiej, w
sposob nieprawidtowy badz niepelny dokonuja wdrozenia do polskiego porzadku prawnego

wskazanych wyzej przepisow dyrektywy.

W uchybieniu nr 2021/2208 Komisja Europejska przedstawila zarzut dotyczacy
nieprawidlowego wdrozenia art. 4 ust. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed przyjeciem

nowych regulacji dotyczacych zawodow.

W odpowiedzi na ten zarzut zaproponowano odpowiednig zmian¢ brzmienia art. 50a ust.
3 ustawy. Ustawa nowelizuje rowniez art. 50b ust. 5 1 art. 50e ust. 3 ustawy. Zmiana tych
przepisow jest niezbedna do zagwarantowania precyzyjniejszego sposobu wdrozenia norm

wyrazonych w przywolanych przepisach dyrektywy 2018/958.

Celem nowelizacji art. 50f ust. 1 ustawy jest dostosowanie tego przepisu do brzmienia

art. 4 ust. 3 dyrektywy 2018/958.

Proponuje si¢ takze wprowadzenie zmiany w art. 52c ustawy, majacej na celu
skorygowanie wystgpujacego w tym przepisie btedu jezykowego, co ma przyczyni¢ si¢ do
bardziej precyzyjnego odzwierciedlenia normy wyrazonej w art. 11 ust. 2 dyrektywy

2018/958.
Biorgc pod uwage powyzsze ustawa wprowadza:

1) zmian¢ zakresu wylaczen od stosowania ustawy przez wskazanie,
ze przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do zawodu notariusza oraz do zawodow regulowanych
1 dziatalnosci regulowanych bezposrednio i szczegdlnie zwigzanych z wykonywaniem wiladzy

publicznej na terytorium RP;
2) rozszerzenie katalogu definicji, ktorymi postuguje si¢ ustawa, o definicje
»istotnie roznigcego si¢ materiatu’;

3) zmiang przepisoOw dotyczacych stosowania $rodkow wyrownawczych
w przypadku stwierdzenia wystepowania istotnie rdznigcego si¢ materialu w zakresie

ksztatcenia lub szkolenia odbytego przez osobe ubiegajaca si¢ o uznanie kwalifikacji



zawodowych w innym panstwie cztonkowskim UE oraz okreslenie zasad wyréwnywania
roznic miedzy ksztatlceniem lub szkoleniem wymaganym w RP, a ksztalceniem lub

szkoleniem zrealizowanym przez osob¢ ubiegajacg si¢ o uznanie kwalifikacji zawodowych,;

4) zmiang przepisoOw dotyczacych sprawdzania posiadania przez osoby, ktorym
uznano kwalifikacje zawodowe, znajomosci jezyka polskiego w stopniu niezbednym do

wykonywania danego zawodu regulowanego albo danej dziatalnosci regulowane;;

5) zmian¢ przepisow dotyczacych wspotpracy administracyjnej wiasciwych

organdéw panstw czlonkowskich UE w przypadku §wiadczenia ustug transgranicznych;

6) zmiang przepisOw dotyczacych zasad przyznawania czesciowego dostepu do
zawodu regulowanego w odniesieniu do specjalistow, ktorzy korzystaja z uznania
kwalifikacji zawodowych w ramach tzw. automatycznego systemu uznawania kwalifikacji

zawodowych;

7) zmiang przepisOw dotyczacych uprzedniego skladania o$wiadczenia

w przypadku przeniesienia si¢ ustugodawcy w odniesieniu do zawodu lekarza weterynarii.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawg w dniu 7 lipca 2022 r. Projekt ustawy stanowit przedtozenie
rzadowe (druk sejmowy nr 2350). Prace nad ustawa prowadzity Komisja Edukacji, Nauki
1 Mlodziezy oraz Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore we wspolnym sprawozdaniu

whniosly o przyjecie projektu ustawy bez poprawek (druk sejmowy nr 2412).

W drugim czytaniu nie zgloszono poprawek 1 niezwlocznie przystgpiono do trzeciego

czytania.

Ustawa nie wzbudza zastrzezen o charakterze legislacyjnym.
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