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KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 6 lipca 2022 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy — Prawo

ochrony Srodowiska
(druk nr 748)

Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu:

dostosowanie formuty stabilizujacej reguly wydatkowej (SRW) do obecnej sytuacji
makroekonomicznej, w tym do rozwigzan przyjetych w Unii Europejskiej;

rozszerzenie zakresu jednostek 1 organow objetych SRW;

umozliwienie przej$cia na uaktualniong metodologi¢ obliczania kwoty wydatkow
budzetowych;

zmian¢ zasady opracowywania projektu rocznego planu finansowego Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).

Zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ma na celu:
zastgpienie wskaznika w postaci celu inflacyjnego Rady Polityki Pienigzne; (RPP)
sredniorocznym wskaznikiem cen towaréw i ushug konsumpcyjnych publikowanym
przez Gléwny Urzad Statystyczny;

wprowadzenie korekty ex post prognoz inflacji, majacej na celu dostosowanie kwoty
wydatkow do rzeczywistych odczytdw wskaznika cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych
(CP);

zamieszczanie w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej prognozy dotyczacej
sredniorocznego wskaznika cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych na rok budzetowy

oraz trzy kolejne lata;
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przyjmowanie w latach deflacji, z uwagi na nominalng sztywno$¢ znacznej czegsci

wydatkow oraz relatywnie rzadkie wystepowanie tego zjawiska, wskaznika inflacji

CPI=1,000;

rozszerzenie zakresu podmiotowego SRW o NFOSiGW;

rewizje kwoty SWR, polegajaca na:

a) uwzglednieniu zastgpienia S$redniookresowego celu inflacyjnego RPP przez
srednioroczny wskaznik CPI,

b) wyliczeniu kwoty wydatkow w oparciu o wartosci historyczne CPI dla lat
2014-2021 oraz prognozowany wskaznik dla roku 2022;

przyjecie mechanizmu korekty prognozy w oparciu o scenariusz makroekonomiczny

przedstawiony w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok 2023;

powickszenie kwoty startowej, stanowigcej podstawe ustalenia kwoty wydatkéw w roku

2023, o skutki rozszerzenia zakresu SRW o NFOSiGW, okreslajac w art. 3 ustawy

wstepng kwote startowa za rok 2022 na poziomie 1 100 962 424 tys. z1;

wprowadzenie zmian o charakterze doprecyzowujacym:

a) wart. 112aa ust. 1 w zakresie dzialan dyskrecjonalnych,

b) w art. 112aa ust. 4 pkt 2 1 3 oraz w art. 112d ust. 1, 4 1 6 doprecyzowano
odniesienie do prognozy PKB zamieszczane] w uzasadnieniu projektu ustawy
budzetowe;,

c) wart. 112d ust. 3 w zakresie definicji kwoty S;,

d) w art. 142 ust. 1 pkt 2 w zakresie obligatoryjnego zamieszczanie w uzasadnieniu
projektu  ustawy budzetowej przewidywanego wykonania wskaznikow

makroekonomicznych na rok poprzedzajacy rok budzetowy.

Zmiana ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska ma na celu

wprowadzenie wymogu:
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2)
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opracowania projektu rocznego planu finansowego NFOSiGW przez Zarzad NFOSiGW
w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw klimatu;

przekazania projektu rocznego planu finansowego NFOSIiGW do uzgodnienia
ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych w terminie do dnia 15 czerwca
roku poprzedzajacego rok, w ktérym plan ten ma obowiazywac;

uzgodnienia projektu rocznego planu finansowego NFOSiGW z ministrem wlasciwym
do spraw finanséw publicznych w terminie 30 dni od dnia przekazania projektu tego

planu;
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4) sporzadzenia przez NFOSIiGW, w ramach rocznego planu finansowego, planu

dochodow 1 wydatkow ujmowanych w terminie ich zaptaty.

Ustawa zawiera przepisy przejsciowe i dostosowujace zwigzane z proponowanymi

regulacjami (art. 3—6).

Zgodnie z art. 7 ustawy wchodzi ona w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy wptynat do Sejmu jako przedtozenie rzadowe w dniu 17 czerwca 2022 r.
(druk sejmowy nr 2352). W tym samym dniu projekt zostatl skierowany do pierwszego

czytania do Komisji Finanséw Publicznych.

Komisja Finansow Publicznych, po rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu w dniu
22 czerwca 2022 r., przyjeta projekt i wniosta o jego uchwalenie przez Sejm w brzmieniu
zaproponowanym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 2362). W tym samym dniu odbylo si¢
drugie czytanie projektu ustawy na 56. posiedzeniu Sejmu. Projekt zostat skierowany do

Komisji Finansow Publicznych w celu przedstawienia dodatkowego sprawozdania.

W dniu 23 czerwca 2022 r. Komisja Finanséw Publicznych przedstawita do projektu

ustawy dodatkowe sprawozdanie (druk sejmowy nr 2362—A).

Sejm uchwalit ustawe na 57. posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2022 r. Za przyj¢ciem

ustawy gltosowato 231 postow, przy 218 glosach przeciw i 1 glosie wstrzymujacym sig.

I11.  Uwagi szczegélowe
1. W art. 3 ust. 1 procedowanej ustawy uzyto btednej pisowni symboli poszczegdlnych
kwot wydatkéw. Przepis ten odwotuje si¢ do kwot wydatkow oznaczonych odpowiednio
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symbolami ,,Wyd,” oraz ,,Wyd* w1, 0 ktorych mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, tymczasem art. 112aa ust. 1 przyporzadkowuje tym kwotom
odpowiednio symbole ,,WYD,” oraz ,,WYD*,,_I”. Majac wiec na uwadze zachowanie
zgodnosci proponowanych przepiséw z przepisami ustawy o finansach publicznych,
w zakresie pisowni uzywanych w nich symboli, a takze z dyrektywa § 10 Zasad techniki
prawodawczej, wymagajaca aby do oznaczania jednakowych poje¢ uzywac

jednakowych okreslen, proponuje si¢ przyjecia zaproponowanej ponizej poprawki.



Propozycja poprawki:

w art. 3 w ust. 1 wyrazy ,, wydatkow Wyd,” zastepuje sie wyrazami ,,wydatkow WYD,
oraz wyrazy ,, wydatkéw Wyd™ .1 zastepuje sie wyrazami ,, wydatkéw WYD 1"

2. Przepis art. 3 ust. 2 procedowanej ustawy przewiduje, ze wskazany w nim wskaznik
oblicza si¢ zgodnie z art. 112d ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Nalezy wigc
zaznaczy¢, ze poniewaz art. 112d ust. 6 ustawy o finansach publicznych jest réwniez
zmieniany procedowang ustawa, to rozstrzygniecia wymaga — zgodnie z wzorcem
okreslonym w 31 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej — czy art. 3 ust. 2 ma si¢
odwotywa¢ do art. 112d ust. 6 w nowym, czy tez w dotychczasowym brzmieniu.

Propozycja poprawki:

w art. 3 w ust. 2 W objasnieniu Symbolu ,, Exp23(PKB2022/PKB2o21) 7 po wyrazach ,,art. 112d

ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1" dodaje si¢ wyrazy ,, , W brzmieniu nadanym niniejszg

ustawq”’

albo

w art. 3 w ust. 2 w objasnieniu Symbolu ,, E»p23(PKB2022/PKBgg21) ” po wyrazach ,,art. 112d

ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1 dodaje si¢ wyrazy ,, , W brzmieniu dotychczasowym ”.

3. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 2 procedowanej ustawy odnosi si¢ do planowanych wydatkéw
inwestycyjnych panstwowych funduszy celowych Ilub funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie
odrebnych ustaw. Do panstwowych funduszy celowych lub funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie
odrebnych ustaw odnosza si¢ takze przepisy zmienianej ustawy o finansach
publicznych (np. art. 112aa ust. 1 1 2b), przy czym ustawa ta zawiera na swoje potrzeby
definicje legalna okreslenia ,,odre¢bne ustawy”. Zgodnie z art. 2 pkt 4 tej ustawy
ilekro¢ jest w niej mowa w ,,odrebnych ustawach” rozumie si¢ przez to ustawy inne niz
ustawa o finansach publicznych oraz ustawa budzetowa. Wydaje si¢, ze w art. 4 ust. 2
pkt 2 chodzi o fundusze objete zakresem regulacji ustawy o finansach publicznych, jako
ustawy okreslajacej zasady i tryb opracowywania projektu budzetu panstwa. Jezeli tak,
to art. 4 ust. 2 pkt 2 procedowanej ustawy nalezy doprecyzowac okreslajac, ze wskazane

w nim ,,odrebne ustawy” sg tymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.



Propozycja poprawki:
w art. 4 w ust. 2 w pkt 2 po wyrazach ,, odrebnych ustaw” dodaje sie wyrazy ,,w rozumieniu

ustawy zmienianej w art. 1.

4.  Przepis art. 5 ust. 3 procedowanej ustawy wymaga doprecyzowania. Po pierwsze,
w zakresie, w jakim nakazuje stosowanie art. 112aa ust. 2b ustawy o finansach
publicznych do sporzadzenia sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok
2022. Z brzmienia proponowanego przepisu powinno wynika¢, ze ma on zastosowanie
do sprawozdan z wykonania ustawy budzetowej na rok 2022, ale tylko w przypadku
gdy doszlo do zmiany tej ustawy. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 2
procedowanej ustawy przepisy art. 112aa ust. 2b ustawy o finansach publicznych maja
zastosowanie w roku budzetowym 2022 w przypadku zmiany ustawy budzetowej na
ten rok. Po drugie, w zakresie, w jakim odwotuje si¢ on do ustawy budzetowej na rok
2022. Proponowany przepis powinien bowiem postugiwaé si¢ pelnym tytutem tej
ustawy, analogicznie do rozwigzania przyj¢tego w art. 5 ust. 2 1 zgodnie z wymogami
§ 158 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej (jezeli w akcie normatywnym odsyla si¢ do
innego aktu normatywnego wigcej niz raz, przy kolejnym odestaniu przytacza si¢ tylko
aktualny tytul aktu w cato$ci, tj. oznaczenie rodzaju aktu, dat¢ ustawy i1 ogolne
okreslenie przedmiotu ustawy).

Propozycja poprawki:

w art. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

. 3. W przypadku zmiany ustawy budzetowej na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. do
sporzqdzenia sprawozdania z wykonania tej ustawy stosuje si¢ takze przepis art. 112aa

ust. 2b ustawy zmienianej w art. 1.”.

Stawomir Szczepanski

Gtowny legislator



