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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy

o przetwarzaniu informacji kryminalnych
(druk nr 707)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz
ustawy o przetwarzaniu informacji kryminalnych rozszerza katalog podmiotow uprawnionych
do wystapienia o zgod¢ Ministra Sprawiedliwosci na wielokrotne, nieograniczone w czasie
wyszukiwanie ksigg wieczystych w centralnej bazie danych ksiag wieczystych o Kasg
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) oraz Szefa Krajowego Centrum Informacji

Kryminalnych, zwanego dalej ,,Szefem KCIK”.

Z uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy (druk sejmowy nr 2203) wynika,
ze KRUS i Szefowi KCIK, podobnie jak innym podmiotom wymienionym w art. 36" ust. 8
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych 1 hipotece, zwanej dalej ,,ustawa
o ksiegach wieczystych 1 hipotece”, zgoda na wyszukiwanie ksigg wieczystych jest potrzebna
W po to, aby mdc wyszukaé¢ numer ksiegi wieczystej dotyczacej nieruchomosci nalezacej do
konkretnej osoby, przy dokonywaniu tego wyszukania na podstawie okreslonych kryteriow,
np. adresu nieruchomosci lub imienia i nazwiska danej osoby, a takze aby mdc sprawdzié,
czy dana osoba jest w ogdle wlascicielem nieruchomosci w Polsce. Zauwaza si¢, ze KRUS
1 Szefowi KCIK nie wystarcza dostep do, prowadzonych w systemie teleinformatycznym,
ksigg wieczystych, ktory jest gwarantowany dla kazdego na ogdélnych zasadach okre§lonych
w art. 36 ust. 1-7 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece. Dlatego tez jest konieczne

udostepnienie funkcjonalnoéci wyszukiwania okreslonej w przywotanym art. 36* ust. 8.
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Zmiana wprowadzana niniejszg ustawa nowelizujaca umozliwia wyszukiwanie ksigg
wieczystych i ich numeréw w sytuacji gdy KRUS lub Szef KCIK nie zna numeru konkretne;j
ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci nalezacej do osoby, bedacej w kregu
zainteresowania — ze wzgledu na ustawowe zadania KRUS lub Szefa KCIK — wzglednie gdy
podmiot ten nie wie lub nie jest pewien, czy dana osoba w ogoéle jest wilascicielem

nieruchomosci, a jesli tak — to ktorej konkretnie nieruchomosci.

Dzi¢ki przewidywanej zmianie KRUS Ilub Szef KCIK bedzie mégt w Centralnej
Informacji Ksigg Wieczystych wyszuka¢ — a w efekcie przejrze¢ — ksiege wieczysta na
podstawie znanych mu kryteriow, np. imienia lub nazwiska danej osoby lub adresu danej

nieruchomosci, bez znajomosci numeru danej ksiegi wieczystej.

W uzasadnieniu podkres§la si¢, ze wyspecyfikowanie Szefa KCIK umozliwi mu
wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksigg wieczystych, po uzyskaniu zgody
na podstawie proponowanego art. 36" ust. 8 pkt 28 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece,
specjalnie na potrzeby kierowanego przez niego Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych oraz na potrzeby realizowanych przez to Centrum zadan, a nie ogodlnie na
potrzeby catej Policji jako takiej. W efekcie wymienienie Szefa KCIK w art. 36 ust. 8 bedzie
mie¢ istotne znaczenie dla zakreSlenia kregu osob, ktore w Policji beda mogly byc
bezposrednio zapoznawane z informacjami pozyskanymi przez Szefa KCIK w centralnej

bazie danych ksiag wieczystych".

Natomiast dodanie KRUS do katalogu podmiotéw uprawnionych do wielokrotnego,
nieograniczonego w czasie wyszukiwania ksigg wieczystych w centralnej bazie danych ksiag
wieczystych, w mysl uzasadnienia, ma duze znaczenie dla sprawnego wykonywania
ustawowych zadan w zakresie ubezpieczen spotecznych rolnikéw. Wielokrotny
1 nieograniczony dostep do bazy przyspieszy proces zalatwiania spraw, pozwoli na

ograniczenie kosztéw korespondencji z sadami rejonowymi lub starostwami powiatowymi

Y Szefem KCIK jest kazdorazowy Komendant Gléwny Policji (art. 6 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r.
o0 przetwarzaniu informacji kryminalnych). Nalezy podkresli¢, ze Szef KCIK, jako Komendant Glowny
Policji, jest organem Policji i w sensie organizacyjno-instytucjonalnym jest on immanentng czg¢$cia Policji.
Co wigcej, rowniez kierowane przez Szefa KCIK Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych jest integralna
czgscig Policji, gdyz zgodnie z ustawa o przetwarzaniu informacji kryminalnych Krajowe Centrum
Informacji Kryminalnych jest ,komoérka organizacyjng w Komendzie Gtéwnej Policji” (art. 5 ust. 2 tej
ustawy). Tym samym Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych nie jest tworem odrgbnym od Policji, lecz
jest jednostka organizacyjng Policji, bedac przy tym kierowane przez organ Policji, jakim jest Komendant
Gtowny Policji. W rezultacie Szef KCIK bez Zadnej watpliwosci miesci si¢ w pojeciu ,,Policja”
w rozumieniu art. 36* ust. 8 pkt 8 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece i obecnie ma on gwarantowany
bezposredni dostep do opcji przewidzianej w art. 36* ust. 8.



w powyzszym zakresie, pozytywnie wplynie na efektywniejsze dochodzenie naleznosci,
umozliwi sprawne prowadzenie postepowan oraz doprowadzi do sprawniejszego i1 szybszego
uzyskiwania danych niezbednych do prawidlowego prowadzenia spraw. Dane uzyskane
w wyniku przegladania ksigg wieczystych s3 takze wykorzystywane do okreslania
mozliwosci dokonania zabezpieczenia zalegltych naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow. W oparciu o uzyskane dane sg sporzadzane wnioski o wpis hipoteki
przymusowej. Ponadto dostep do wyszukiwania ksigg wieczystych w centralnej bazie danych
ksigg wieczystych jest potrzebny rowniez po to, aby KRUS mogta prawidlowo obliczy¢
wysoko$¢ miesigcznej skladki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe naleznej od danego

rolnika.

Konkludujac, uwzglednienie KRUS wérdd podmiotéw uprawnionych do wielokrotnego,
nieograniczonego w czasie wyszukiwania ksigg wieczystych przyczyni si¢ do skrocenia
trwania spraw, zwiekszenia skutecznosci w dochodzeniu naleznosci Skarbu Panstwa,
zabezpieczenia zobowigzan KRUS przed ich przedawnieniem, a tym samym przed
zagrozeniem braku mozliwo$ci odzyskania zaleglych sktadek, a takze zmniejszy koszt optat
za wysylang korespondencj¢ oraz umozliwi ustalenie ewentualnych wspoiwlascicieli

nieruchomosci solidarnie odpowiedzialnych za optacenie sktadek na ubezpieczenie.

Zmiana w art. 36° ust. 3 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece przewiduje,
ze rowniez od Szefa KCIK nie pobiera si¢ optat od wnioskow o wydanie odpisu ksiegi
wieczystej, wyciagu z ksiegi wieczystej, zas§wiadczenia o zamknieciu ksiegi wieczystej oraz
wniosku o wyszukanie ksigg wieczystych. Uwzglednia ona takze, ze KRUS oraz organy
Krajowej Administracji Skarbowej, jako organy administracji rzadowej, nie ponosza

wskazanych powyzej optat.

Propozycja zmiany art. 13 ust. 1 pkt 5 lit. b w ustawie z dnia 6 lipca 2001 r.
o przetwarzaniu informacji kryminalnych, po pierwsze precyzuje, ze uzywane tam okreslenie
»przedmioty” obejmuje roéwniez nieruchomosci, po drugie przewiduje, ze zakres
przetwarzanych informacji kryminalnych obejmowatl bedzie nie tylko przedmioty (w tym
nieruchomosci) wykorzystane do popelnienia przestepstwa lub utracone w zwigzku
z przestgpstwem, ale rowniez przedmioty (w tym nieruchomos$ci) uzyskane w wyniku
przestgpstwa, a wigc przedmioty (w tym nieruchomosci), w ktorych posiadanie okre§lone
osoby weszly w nastepstwie dokonania przestepstwa. W nastepstwie tych zmian zakres

informacji kryminalnych w rozumieniu powyzszej ustawy bedzie obejmowal m.in. dane



o nieruchomosciach, ktore zostaly pozyskane w wyniku np. prania brudnych pieniedzy
(art. 299 Kodeksu karnego), przestepczego wplynigcia na rozporzadzenie nieruchomoscig
przez jej dotychczasowego wiasciciela (art. 282 1 art. 286 § 1 Kodeksu karnego), korupcji
(art. 228 Kodeksu karnego) lub w wyniku udzialu w zorganizowanej grupie albo zwigzku
majacych na celu popehienie przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego (art. 258 Kodeksu
karnego). Wskazana zmiana wptynie korzystnie na skuteczno$¢ dziatan organdw wymiaru
sprawiedliwosci 1 innych uprawnionych podmiotow w zakresie realizacji celu w postaci
pozbawiania sprawcOéw nienaleznych im tzw. owocOw przestepstwa i orzekania w szerszym

zakresie przepadku (w tym nieruchomosci) z art. 44 Kodeksu karnego.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 2 lat od dnia ogloszenia. Tak dtugi okres vacatio
legis wynika z Kkonieczno$ci przygotowania si¢ Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnych oraz KRUS do zmian, jakie beda wigzaty si¢ z wejSciem w zycie ustawy,
w szczegblnosci koniecznosci modyfikacji systemoéw informatycznych, w konsekwencji
rozszerzenia zakresu przetwarzanych informacji.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy (druk sejmowy nr 2203) pochodzit z przedlozenia rzadowego. Projekt
wptynal do Seyjmu w dniu 22 kwietnia 2022 r. i zostat skierowany do I czytania w Komisji
Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka. Po rozpatrzeniu projektu ustawy, na posiedzeniu w dniu
10 maja 2022 r., Komisja wniosta o jego przyjecie w brzmieniu zaproponowanym
w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 2221). Komisja wprowadzita poprawki o charakterze
legislacyjnym oraz zaproponowata rozszerzenie nowelizacji o zmiang w art. 36° ust. 3 ustawy

o ksiggach wieczystych i hipotece.

W trakcie drugiego czytania na 54. posiedzeniu Sejmu w dniu 11 maja 2022 r. nie

zgloszono wnioskow legislacyjnych.

Sejm uchwalit ustawg na tym samym posiedzeniu w dniu 12 maja 2022 r., w brzmieniu
proponowanym przez Komisjg.

I11. Uwaga szczegélowa

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Mirostaw Reszczynski

Glowny legislator



