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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie
(druk nr 583)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem uchwalonej przez Sejm ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu
w sporcie jest konieczno$§¢ dostosowania przepisow ustawy regulujacych funkcjonowanie
Polskiego Laboratorium Antydopingowego do zmienionego we wrzesniu 2020 r. przez
Swiatowa Agencje Antydopingowa (WADA) Miedzynarodowego Standardu dla
Laboratoriow (ISL 2021).

Zmieniony Standard dla Laboratoriéw (ISL 2021) zaktada, ze akredytowane przez
Swiatowa Agencje Antydopingowa laboratorium antydopingowe nie moze by¢ ,,zarzadzane,
podlegle albo by¢ czescia krajowej agencji antydopingowej, organizacji sportowej,
ministerstwa odpowiadajagcego w danym panstwie za sport ani innego organu rzgdowego
odpowiadajacego za sport”. Zgodnie z ISL 2021 Panstwa muszg zapewni¢ tak rozumiang
niezalezno$¢ laboratorium antydopingowego do 1 stycznia 2022 r. Akredytowane przez
Swiatowa Agencje Antydopingowa Polskie Laboratorium Antydopingowe jest panstwowa
osobg prawng i1 funkcjonuje na mocy ustawy. Zgodnie z art. 47a ust. 2 ustawy jest
nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej, co stoi w sprzecznosci

ze zmienionymi postanowieniami ISL 2021.

Zgodnie z ustawg nadzor nad Polskim Laboratorium Antydopingowym sprawowac

bedzie minister wtasciwy do spraw zdrowia (art. 1 pkt 3).
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Ustawa wprowadza zmian¢ umozliwiajagcg ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia
udzielanie dofinasowania dziatan majacych na celu przeciwdziatanie dopingowi w formie

dotacji celowych (art. 1 pkt 2).

Minister wlasciwy do spraw zdrowia bedzie rowniez organem wlasciwym w sprawie
powolywania i odwotywania cztonkéw Rady Polskiego Laboratorium Antydopingowego (art.

1 pkt 4).

Ustawa dostosowuje okres, na jaki nadawane sg uprawnienia kontrolerow
antydopingowych, do obowiazujacego od 1 stycznia 2021 r. Migdzynarodowego Standardu
WADA dotyczacego Badan i Sledztw. Zgodnie ze standardem uprawnienia kontrolerow

antydopingowych powinny by¢ nadawane na okres 2 lat (art. 1 pkt 1).

Ustawa doprecyzowuje, ze dotacja podmiotowa udzielana jest z budzetu ministra

wlasciwego do spraw zdrowia (art. 1 pkt 5).

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe w dniu 2 grudnia 2021 r. Projekt ustawy stanowit przedtozenie
rzadowe (druk sejmowy nr 1788). Prace nad ustawg prowadzita Komisja Kultury Fizycznej,
Sportu 1 Turystyki, ktora przedstawita sprawozdanie w druku sejmowym nr 1799. Komisja
doprecyzowatla przepis art. 47r ust. 5 dotyczacy finasowania dotacji oraz wprowadzita przepis
przejsciowy. W drugim czytaniu nie zgloszono poprawek i niezwlocznie przystapiono do
trzeciego czytania.

I1l.  Uwagi szczegolowe

1) Proponuje si¢ drobne korekty redakcyjne:

Propozycja poprawek:

—w art. 1 w pkt 2, w art. 47 w ust. 2 w pkt 1 na koncu przecinek zastepuje si¢
srednikiem;

— w art. 1 w pkt 3:
a) wyrazy ,,w art. 47d w ust. 2 w pkt 3 i 6 oraz w ust. 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 47d
w ust. 2 w pkt 3 i 6 oraz dwukrotnie w ust. 4”;
b) wyrazy ,,w art. 471 w ust. 1 i 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w art. 471 w ust. 37,

C) wyrazy ,,w art. 47t w ust. 4” zastepuje si¢ wyrazami ,,dwukrotnie w art. 47t w ust. 4”’;



2) Nalezy zwroci¢ uwage, ze w zwigzku z okresleniem terminu wejscia w zycie
przepisOw ustawy na dzien 1 stycznia 2022 r., nie zostat uwzgledniony maksymalny termin
na przeprowadzenie procesu legislacyjnego, w tym na podpisanie ustawy przez Prezydenta

wynikajacy z art. 122 ust. 2 Konstytucji.

Kazda poprawka wuchwalona przez Senat moze wydluzy¢ przebieg procesu

legislacyjnego poza termin wyznaczony dniem wejscia ustawy w zycie.

Trybunat Konstytucyjny" stoi na stanowisku, ze badanie zachowania odpowiedniej
vacatio legis musi uwzglednia¢ w szczegolno$ci, wynikajacy z art. 122 ust. 2 Konstytucji,
termin podj¢cia przez Prezydenta decyzji co do podpisania ustawy (21 dni). Prezydent jako
uczestnik procesu legislacyjnego nie powinien by¢ stawiany w sytuacji, w ktorej podpisujac
ustawe niezwlocznie, spowodowalby naruszenie standardowej vacatio legis albo —
korzystajac z przystugujacego mu konstytucyjnie terminu podpisania ustawy —
spowodowatby naruszenie art. 2 Konstytucji i wywodzonej z niego zasady niedzialania prawa
wstecz. W kazdym z tych przypadkow dojdzie do naruszenia regut tworzenia prawa. Takie
dzialanie, polegajace na stawianiu Prezydenta w sytuacji wyboru zachowan, z ktoérych kazde

jest naruszeniem prawa, Trybunal Konstytucyjny uznaje za niedopuszczalne.
Propozycja poprawki:
— art. 5 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”.
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