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Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
(druk nr 584)

. Cel i przedmiot ustawy

Nowela ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych, zwanej dalej

»ustawa PZP”, sprowadza si¢ do uchylenia w tej ustawie art. 12 ust. 2 i art. 15.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP jej przepiséw nie stosuje si¢ do zamowien,
dotyczacych produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o ktérych
mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej®, jezeli wymaga tego
podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa, a udzielenie zamowienia bez zastosowania
ustawy nie wplynie negatywnie na warunki konkurencji na rynku wewngtrznym
W odniesieniu do produktow, ktore nie sg przeznaczone wytacznie do celow wojskowych
w zakresie, w jakim ochrona podstawowych interesow bezpieczenstwa panstwa nie moze
zosta¢ zagwarantowana w inny sposob, w szczegodlno$ci z zastosowaniem przepisow

ustawy PZP 0 zamowieniach w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.

Y Art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze postanowienia Traktatow nie stanowia

przeszkody w stosowaniu nastgpujacych reguk:

1) zadne Pafistwo Czlonkowskie nie ma obowigzku udzielania informacji, ktérych ujawnienie uznaje za
sprzeczne z podstawowymi interesami jego bezpieczenstwa,

2) kazde Panstwo Czlonkowskie moze podejmowac $rodki, jakie uwaza za konieczne w celu ochrony
podstawowych intereséw jego bezpieczenstwa, a ktére odnosza si¢ do produkcji lub handlu bronia,
amunicja lub materialami wojennymi; $rodki takie nie moga negatywnie wpltywaé na warunki
konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktow, ktore nie sg przeznaczone wylacznie
do celéw wojskowych; w tym przypadku Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze
wprowadza¢ zmiany do sporzadzonej przez siebie 15 kwietnia 1958 roku listy produktow, do ktérych ma
zastosowanie ta zasada.
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W uchylanym art. 12 ust. 2 przewidziano, ze pomimo wylgczenia przedmiotowego
z rezimu ustawy PZP zamoéwien, o ktorych mowa wyzej, do udzielenia takich zaméwien
zamawiajacy moze (na zasadzie dobrowolnosci) stosowa¢ przepisy ustawy PZP w zakresie
okreslonym w ocenie wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa,
0 ktérej mowa w uchylanym art. 15. Zamawiajacy, w oparciu o zasad¢ proporcjonalnosci,
W ogloszeniu o zaméwieniu lub w dokumencie zaméwienia wszczynajgcym postepowanie
jest w takim przypadku obowigzany wskaza¢ zakres zastosowania przepiséw ustawy PZP.
Jezeli zamawiajacy zdecyduje si¢ stosowaé przepisy ustawy PZP nie moze wylaczy¢
stosowania przepisow dziatow IX i XI (przepisy o srodkach ochrony prawnej i kontroli

udzielania zamdwien).

Na podstawie art. 15 ustawy PZP Rada Ministrow jest obowigzana okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, na wniosek Ministra Obrony Narodowej i ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych oraz
ministrem wlasciwym do spraw gospodarki, tryb postepowania w sprawie oceny
wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, sposob okreslania srodkow
zapewniajacych ochrong tego interesu, ocen¢ proporcjonalnosci srodkdw stosowanych do
zapewnienia ochrony tego interesu oraz podmiot wtasciwy do kwalifikacji zadan, jako zadan
0 podstawowym znaczeniu dla interesu bezpieczenstwa panstwa, sposob okreslania zakresu
stosowania w procedurze udzielenia zamoéwienia przepisow ustawy. Wydajac to
rozporzadzenie, Rada Ministrow musi uwzgledni¢ obowigzek zapewnienia prawidtowego
stosowania przepisu art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz potrzebe

zapewnienia bezpieczenstwa dostaw sprzetu wojskowego w cyklu zycia.

Zmiana art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektérych umowach
zawieranych w zwigzku 2z realizacja zamoéwien o podstawowym znaczeniu dla

bezpieczenstwa panstwa jest konsekwencja uchylenia art. 15 ustawy PZP.

W uzasadnieniu projektu ustawy podkresla si¢ m.in., ze ,,uchylane przepisy jawig si¢
jako swoista ,,nadregulacja” wynikajgca z niewtasciwego interpretowania przepisOw prawa
unijnego, polegajacego na dazeniu do ,,sztywnego” uregulowania w prawie krajowym
kwestii, ktore nie zostaly na poziomie prawa unijnego ustalone, a do czego réwniez nie
zobowigzano panstw cztonkowskich w prawie unijnym.” Wskazuje si¢, ze art. 12 ust. 2
,»budzi powazne watpliwosci interpretacyjne co do jego obligatoryjnosci w zastosowaniu do

kazdego zamoOwienia, w stosunku do ktérego dokonana zostala pozytywna ocena
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wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa”. W ocenie projektodawcow
»(t)akich watpliwosci nie mozna pozostawia¢ na gruncie zamowien, dotyczacych
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa”. Poniewaz z prawa Unii Europejskiej nie
wynika obowigzek wydania rozporzadzenia, ktore przewidziane jest w art. 15 ustawy PZP,
»zakres ktory miatby by¢ unormowany /takim — aut./ rozporzadzeniem jest zbedny (brak
potrzeby formalizowania procedury w drodze aktu prawa powszechnie obowigzujacego),
a w zakresie obejmujacym ,,sposob okreslania zakresu stosowania w procedurze udzielenia
zamoOwienia przepisOw ustawy”’ rowniez sprzeczny z ustawowymi uprawnieniami
zamawiajacego (merytorycznie uzasadnionymi, bazujagcymi na wiedzy i praktycznym

stosowaniu procedur zaméwien publicznych)”.

Projektodawcy wskazujg, ze ,,(p)raktyka pokazata (...), ze — mimo wydania
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie trybu postgpowania
w zakresie oceny wystepowania podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa — konieczne
bylo uregulowanie materii ujgte] w rozporzadzeniu wykonawczym w aktach kierownictwa
wewnqtrznegoz). Nie ma zatem zadnej zasadnosci dublowania regulacji, skoro obydwie
opieraja si¢ na wnioskach wynikajacych z art. 346 TFUE”. W uzasadnieniu projektu ustawy
podkresla si¢, ze ,,,podstawowy” interes bezpieczenstwa panstwa powinien szczeg6lnie
mocno przemawia¢ za odformalizowaniem procesu jego oceny na rzecz merytorycznej
analizy sytuacji, bezposrednio w $wietle wnioskow wynikajacych z prawa unijnego

W zakresie mozliwo$ci stosowania art. 346 TFUE”.

Niezaleznie od pogladow projektodawcy, nalezy zwroci¢ uwage, ze zarowno art. 12
ust. 2 ustawy PZP, jak i art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektorych umowach
zawieranych w zwigzku z realizacja zaméwien o podstawowym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa w zakresie, w jakim odsytajg do przepisdbw wydanych na podstawie
art. 15 ustawy PZP, sg niespOjne z tym przepisem upowazniajagcym. Zatozono w nich
bowiem, ze w oparciu o art. 15 ustawy PZP rozporzadzenie zostanie wydane. Tymczasem
przepisy wykonawcze, okreslajgce m.in. tryb postepowania w sprawie oceny wystgpowania
podstawowego interesu bezpieczenstwa panstwa, zostang wydane wylacznie wowczas, gdy ze
wspolnym wnioskiem w tej sprawie wystapia do Rady Ministrow Minister Obrony
Narodowej i minister wiasciwy do spraw wewnetrznych. ,,Wniosek” jest silng forma

wspotuczestniczenia w wydaniu rozporzadzenia. Bez stosownego wniosku organ wyposazony

2 Zapewne projektodawcy mieli na mysli akt normatywny o charakterze wewnetrznym — zarzadzenie ministra.



w kompetencje prawotworczg do wydania aktu wykonawczego nie moze czyni¢ z niej
uzytku. Innymi stowy, wcale nie musi dojs¢ do wydania rozporzadzenia na podstawie art. 15
ustawy PZP (nie ma wniosku — nie mozna wyda¢ rozporzadzenia). Ustawodawca pozostawit
decyzj¢ w przedmiocie tego, czy rozporzadzenie znajdzie si¢ w systemie prawnym
Ministrowi Obrony Narodowej 1 ministrowi wilasciwemu do spraw wewnetrznych.
W przypadku niewydania rozporzadzenia nie bedzie mozliwe stosownie art. 12 ust. 2 ustawy
PZP oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektorych umowach zawieranych

w zwigzku z realizacja zamowien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa.

Dotychczas nie wydano rozporzadzenia na podstawie art. 15 ustawy PZP. Aktualnie
obowigzuje czasowo utrzymane w mocy rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 lutego
2013 r. w sprawie trybu postgpowania w zakresie oceny wystepowania podstawowego
interesu bezpieczenstwa panstwa, wydane na podstawie art. 4c ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamodwien publicznych. Rozporzadzenie to pozostanie w systemie prawnym
do czasu wydania aktu wykonawczego na podstawie art. 15 ustawy PZP, nie dtuzej niz do
31 grudnia 2021 r.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 43. posiedzeniu w dniu 2 grudnia 2021 r. Projekt ustawy byt
przedtozeniem poselskim (druk sejmowy nr 1778). Marszalek Sejmu skierowala projekt
ustawy do Komisji Gospodarki i Rozwoju oraz Komisji Obrony Narodowej. Komisje, po
przeprowadzeniu pierwszego czytania i rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu w dniu
30 listopada 2021 r., wniosty o jego uchwalenic w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu
(druk sejmowy nr 1803). Podczas drugiego czytania zgloszono wniosek o odrzucenie ustawy.
Sejm postanowit, ze nie skieruje projektu ustawy ponownie do Komisji w celu zaopiniowania
tego wniosku. Za ustawg zaglosowato 226 postow, przeciw byto 202 postow, zas 10 postow

wstrzymato si¢ od gtosu.

W trakcie prac nad projektem w Sejmie nie wprowadzono do niego zmian istotnych
Z merytorycznego punktu widzenia. Uwage zwraca zmiana dotyczaca terminu wejscia
w zycie ustawy. Projektodawcy proponowali, aby ustawa weszta w zycie 1 stycznia 2021 r.

Sejm zdecydowat o 14-dniowej vacatio legis. Zrezygnowano ponadto ze zmiany odnoszgcej
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si¢ do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo

zamoOwien publicznych, jako bezprzedmiotowe;.

W opinii Biura Analiz Sejmowych w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
projektu opiniowanej ustawy w konkluzji stwierdzono, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny

Z prawem unijnym.

I1l.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Jakub Zabielski

Gtowny legislator



