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M A T E R I A Ł  P O R Ó W N AW C Z Y  

do ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. 

o zmianie ustawy – Prawo zamówień publicznych oraz ustawy o niektórych umowach 
zawieranych w związku z realizacją zamówień o podstawowym znaczeniu dla 

bezpieczeństwa państwa  
 

(druk nr 584) 

 
 
 

USTAWA z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 

1129, 1598 i 2054) 

Art.  12. 

1. Przepisów ustawy nie stosuje się do: 

1) zamówień lub konkursów: 

a) którym nadano klauzulę zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o 

ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742) lub którym muszą 

towarzyszyć, na podstawie odrębnych przepisów, szczególne środki 

bezpieczeństwa lub 

b) jeżeli wymaga tego istotny interes bezpieczeństwa państwa 

- w zakresie, w jakim ochrona istotnych interesów bezpieczeństwa państwa nie może 

zostać zagwarantowana w inny sposób, w szczególności z zastosowaniem 

przepisów działu VI; 

2) zamówień, dotyczących produkcji lub handlu bronią, amunicją lub materiałami 

wojennymi, o których mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

jeżeli wymaga tego podstawowy interes bezpieczeństwa państwa, a udzielenie 

zamówienia bez zastosowania ustawy nie wpłynie negatywnie na warunki konkurencji 

na rynku wewnętrznym w odniesieniu do produktów, które nie są przeznaczone 

wyłącznie do celów wojskowych w zakresie, w jakim ochrona podstawowych 

interesów bezpieczeństwa państwa nie może zostać zagwarantowana w inny sposób, w 

szczególności z zastosowaniem przepisów działu VI. 

[2. Do udzielenia zamówienia, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, zamawiający może stosować 

przepisy ustawy w zakresie określonym w ocenie występowania podstawowego interesu 
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bezpieczeństwa państwa, o której mowa w art. 15. Zamawiający w oparciu o zasadę 

proporcjonalności w ogłoszeniu o zamówieniu lub w dokumencie zamówienia 

wszczynającym postępowanie wskazuje zakres zastosowania przepisów ustawy w 

przypadku, o którym mowa w zdaniu pierwszym. W takiej sytuacji zamawiający nie może 

wyłączyć stosowania przepisów działów IX i XI.] 

 

[Art.  15. 

Rada Ministrów określi, w drodze rozporządzenia, na wniosek Ministra Obrony Narodowej i 

ministra właściwego do spraw wewnętrznych, w porozumieniu z ministrem właściwym do 

spraw zagranicznych oraz ministrem właściwym do spraw gospodarki, tryb postępowania w 

sprawie oceny występowania podstawowego interesu bezpieczeństwa państwa, sposób 

określania środków zapewniających ochronę tego interesu, ocenę proporcjonalności środków 

stosowanych do zapewnienia ochrony tego interesu oraz podmiot właściwy do kwalifikacji 

zadań, jako zadań o podstawowym znaczeniu dla interesu bezpieczeństwa państwa, sposób 

określania zakresu stosowania w procedurze udzielenia zamówienia przepisów ustawy, mając 

na uwadze obowiązek zapewnienia prawidłowego stosowania przepisu art. 346 Traktatu o 

funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz potrzebę zapewnienia bezpieczeństwa dostaw sprzętu 

wojskowego w cyklu życia.] 

 

 

 

USTAWA z dnia 26 czerwca 2014 r. o niektórych umowach zawieranych w związku z 

realizacją zamówień o podstawowym znaczeniu dla bezpieczeństwa państwa (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 1643) 

Art.  8. 

[1. Zamawiający niezwłocznie informuje Ministra Obrony Narodowej o zamiarze wszczęcia 

postępowania o udzielenie zamówienia dotyczącego produkcji lub handlu bronią, 

amunicją lub materiałami wojennymi, o których mowa w art. 346 ust. 1 lit. b TFUE. 

Informacja obejmuje co najmniej przedmiot postępowania o udzielenie zamówienia oraz 

dokument zawierający ocenę występowania podstawowych interesów bezpieczeństwa 

państwa, wykonaną na podstawie przepisów wykonawczych wydanych na podstawie art. 

15 ustawy z dnia 11 września 2019 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 1129).] 

http://lex.senat.pl/#/document/17099384?unitId=art(346)&cm=DOCUMENT
http://lex.senat.pl/#/document/17074707?unitId=art(346)ust(1)lit(b)&cm=DOCUMENT
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<1. Zamawiający niezwłocznie informuje Ministra Obrony Narodowej o zamiarze 

wszczęcia postępowania o udzielenie zamówienia dotyczącego produkcji lub handlu 

bronią, amunicją lub materiałami wojennymi, o których mowa w art. 346 ust. 1 lit. b 

TFUE. Informacja obejmuje co najmniej przedmiot postępowania o udzielenie 

zamówienia oraz dokument zawierający ocenę występowania podstawowych 

interesów bezpieczeństwa państwa.> 

2. Minister Obrony Narodowej, na podstawie informacji, o której mowa w ust. 1, oraz 

uzasadnienia, o którym mowa w art. 7 ust. 5, po uzyskaniu opinii Komitetu Offsetowego, 

niezwłocznie przekazuje zamawiającemu założenia do oferty offsetowej wraz z projektem 

umowy offsetowej. 

3. Założenia do oferty offsetowej określają w szczególności: 

1) wymagania dla utrzymania lub ustanowienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

potencjału w zakresie zdolności produkcyjnych, serwisowych i obsługowo-

naprawczych, a także innych, niezbędnych z punktu widzenia ochrony podstawowych 

interesów bezpieczeństwa państwa; 

2) sposób i kryteria dokonywania oceny oferty offsetowej; 

3) przewidywany okres dokonania oceny ofert offsetowych i przeprowadzenia negocjacji 

w celu zawarcia umowy offsetowej. 

4. Założenia do oferty offsetowej i projekt umowy offsetowej stanowią element warunków 

postępowania o udzielenie zamówienia o podstawowym znaczeniu dla bezpieczeństwa 

państwa. 

5. Zagraniczny dostawca składa ofertę offsetową Ministrowi Obrony Narodowej nie później 

niż w terminie złożenia zamawiającemu oferty na dostawę. 

6. Minister Obrony Narodowej dokonuje oceny ofert offsetowych, a jej wyniki niezwłocznie 

przekazuje zamawiającemu. 

7. Zamawiający dokonuje wyboru oferty na dostawę, uwzględniając ocenę oferty offsetowej. 

O wyborze oferty na dostawę zamawiający niezwłocznie informuje Ministra Obrony 

Narodowej. 

8. Minister Obrony Narodowej prowadzi negocjacje w celu zawarcia umowy offsetowej z 

zagranicznym dostawcą wybranym przez zamawiającego. 

9. Przedmiotem negocjacji z zagranicznym dostawcą są w szczególności: 

1) przedmiot zobowiązań offsetowych; 

2) terminy wykonywania zobowiązań offsetowych. 
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10. Minister Obrony Narodowej niezwłocznie przekazuje zamawiającemu informację o 

zakończeniu negocjacji i zawarciu umowy offsetowej. 

11. Umowa dostawy nie może być zawarta przed datą wejścia w życie umowy offsetowej. 

12. W przypadku braku porozumienia co do postanowień umowy offsetowej w terminie 

określonym przez zamawiającego w warunkach postępowania, z przyczyn leżących po 

stronie zagranicznego dostawcy, Minister Obrony Narodowej informuje zagranicznego 

dostawcę o wykluczeniu go z postępowania. Za przyczynę leżącą po stronie 

zagranicznego dostawcy uznaje się w szczególności niezgodność proponowanych przez 

zagranicznego dostawcę postanowień umowy offsetowej z wymaganiami, o których 

mowa w art. 8 ust. 3 pkt 1. 

13. W przypadku, o którym mowa w ust. 12, dalsze postępowanie prowadzi się z 

zastosowaniem procedury, o której mowa w ust. 8-12, z udziałem zagranicznego 

dostawcy, który przedstawił kolejną najkorzystniejszą ofertę zgodnie z oceną 

zamawiającego. 
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