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Objaśnienie oznaczeń:  [] kursywa – tekst usunięty przez Sejm 

<> druk pogrubiony – tekst wstawiony przez Sejm 

M A T E R I A Ł  P O R Ó W N AW C Z Y  

do ustawy z dnia 8 lipca 2021 r. 

 

o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomościami  

oraz niektórych innych ustaw 

 

(druk nr 449) 

 

U S T A W A   z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 1990 oraz z 2021 r. poz. 11, 234 i 815) 

 

Art. 1. 

1. Ustawa określa zasady: 

1)   gospodarowania nieruchomościami stanowiącymi własność Skarbu Państwa oraz 

własność jednostek samorządu terytorialnego; 

2)   podziału nieruchomości; 

3)   scalania i podziału nieruchomości; 

4)   pierwokupu nieruchomości; 

5)   wywłaszczania nieruchomości i zwrotu wywłaszczonych nieruchomości; 

6)   udziału w kosztach budowy urządzeń infrastruktury technicznej; 

7)   wyceny nieruchomości; 

8)   działalności zawodowej, której przedmiotem jest gospodarowanie nieruchomościami. 

2. Przepisów ustawy nie stosuje się do nieruchomości służących wykonywaniu zadań 

placówek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu przepisów o służbie 

zagranicznej, z zastrzeżeniem [art. 60b ust. 1 i] art. 61 ust. 3a. 

 

Art. 4. 

Ilekroć w ustawie jest mowa o: 

1)   nieruchomości gruntowej - należy przez to rozumieć grunt wraz z częściami składowymi, 

z wyłączeniem budynków i lokali, jeżeli stanowią odrębny przedmiot własności; 

2)   zasobie nieruchomości - należy przez to rozumieć nieruchomości, które stanowią 

przedmiot własności Skarbu Państwa, gminy, powiatu lub województwa i nie zostały 
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oddane w użytkowanie wieczyste, oraz nieruchomości będące przedmiotem użytkowania 

wieczystego Skarbu Państwa, gminy, powiatu lub województwa; 

3)   działce gruntu - należy przez to rozumieć niepodzieloną, ciągłą część powierzchni 

ziemskiej stanowiącą część lub całość nieruchomości gruntowej; 

3a)  działce budowlanej - należy przez to rozumieć zabudowaną działkę gruntu, której 

wielkość, cechy geometryczne, dostęp do drogi publicznej oraz wyposażenie w 

urządzenia infrastruktury technicznej umożliwiają prawidłowe i racjonalne korzystanie z 

budynków i urządzeń położonych na tej działce; 

3b)  zbywaniu albo nabywaniu nieruchomości - należy przez to rozumieć dokonywanie 

czynności prawnych, na podstawie których następuje przeniesienie własności 

nieruchomości lub przeniesienie prawa użytkowania wieczystego nieruchomości 

gruntowej albo oddanie jej w użytkowanie wieczyste; 

4)   poprzednim właścicielu - należy przez to rozumieć osobę, która została pozbawiona 

prawa własności nieruchomości wskutek jej wywłaszczenia albo przejęcia na rzecz 

Skarbu Państwa lub na rzecz jednostki samorządu terytorialnego na podstawie innych 

tytułów; 

5)   planie miejscowym - należy przez to rozumieć miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego, o którym mowa w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym; 

6)   wycenie nieruchomości - należy przez to rozumieć postępowanie, w wyniku którego 

dokonuje się określenia wartości nieruchomości; 

6a)  określaniu wartości nieruchomości - należy przez to rozumieć określanie wartości 

nieruchomości jako przedmiotu prawa własności i innych praw do nieruchomości; 

7)   powszechnej taksacji nieruchomości - należy przez to rozumieć wycenę nieruchomości, w 

wyniku której następuje ustalenie wartości katastralnej nieruchomości; 

8)   szacowaniu nieruchomości - należy przez to rozumieć czynności związane z określaniem 

wartości nieruchomości; 

9)   właściwym organie - należy przez to rozumieć starostę, wykonującego zadanie z zakresu 

administracji rządowej, w odniesieniu do nieruchomości stanowiących własność Skarbu 

Państwa oraz organ wykonawczy gminy, powiatu i województwa w odniesieniu do 

nieruchomości stanowiących odpowiednio własność gminy, powiatu i województwa; 

9a)  samorządowej osobie prawnej - należy przez to rozumieć osoby prawne powoływane lub 

tworzone przez organy jednostek samorządu terytorialnego; 
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9b)  jednostce samorządu terytorialnego - należy przez to rozumieć gminę, powiat lub 

województwo; 

9b
1
)  staroście - należy przez to rozumieć również prezydenta miasta na prawach powiatu; 

9c)  właściwym urzędzie - należy przez to rozumieć starostwo powiatowe, w którym 

wykonywane są zadania z zakresu administracji rządowej dotyczące gospodarki 

nieruchomościami Skarbu Państwa, albo odpowiednio urząd gminy, starostwo powiatowe 

lub urząd marszałkowski, w których prowadzone są sprawy gospodarki nieruchomościami 

stanowiącymi własność jednostek samorządu terytorialnego; 

9d)  radzie lub sejmiku - należy przez to rozumieć radę gminy lub radę powiatu oraz sejmik 

województwa; 

10)  jednostce organizacyjnej - należy przez to rozumieć państwową lub samorządową 

jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej; 

11)  opłacie adiacenckiej - należy przez to rozumieć opłatę ustaloną w związku ze wzrostem 

wartości nieruchomości spowodowanym budową urządzeń infrastruktury technicznej z 

udziałem środków Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego, środków 

pochodzących z budżetu Unii Europejskiej lub ze źródeł zagranicznych niepodlegających 

zwrotowi, albo opłatę ustaloną w związku ze scaleniem i podziałem nieruchomości, a 

także podziałem nieruchomości; 

12)  spółce - należy przez to rozumieć spółkę akcyjną lub spółkę z ograniczoną 

odpowiedzialnością; 

13)  osobie bliskiej - należy przez to rozumieć zstępnych, wstępnych, rodzeństwo, dzieci 

rodzeństwa, małżonka, osoby przysposabiające i przysposobione oraz osobę, która 

pozostaje ze zbywcą faktycznie we wspólnym pożyciu; 

[14)  standardach zawodowych - należy przez to rozumieć reguły postępowania przy 

wykonywaniu zawodu rzeczoznawcy majątkowego, ustalone zgodnie z przepisami prawa;] 

15)   organizacjach zawodowych rzeczoznawców majątkowych - należy przez to rozumieć 

stowarzyszenia, których co najmniej połowę członków stanowią rzeczoznawcy 

majątkowi, związki takich stowarzyszeń, a także izby gospodarcze, których co najmniej 

połowę członków stanowią przedsiębiorcy, o których mowa w art. 174 ust. 7 pkt 1; 

16)  nieruchomości podobnej - należy przez to rozumieć nieruchomość, która jest 

porównywalna z nieruchomością stanowiącą przedmiot wyceny, ze względu na położenie, 

stan prawny, przeznaczenie, sposób korzystania oraz inne cechy wpływające na jej 

wartość; 
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17)  stanie nieruchomości - należy przez to rozumieć stan zagospodarowania, stan prawny, 

stan techniczno-użytkowy, stopień wyposażenia w urządzenia infrastruktury technicznej, 

a także stan otoczenia nieruchomości, w tym wielkość, charakter i stopień zurbanizowania 

miejscowości, w której nieruchomość jest położona; 

18)  łączności publicznej - należy przez to rozumieć infrastrukturę telekomunikacyjną służącą 

zapewnieniu publicznie dostępnych usług telekomunikacyjnych w rozumieniu przepisów 

prawa telekomunikacyjnego. 

[Art. 10a. 

1. Rada Ministrów, na wniosek ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania i 

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, przyjmuje politykę 

gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa. 

2. Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego 

oraz mieszkalnictwa ogłasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzędowym 

Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", przyjętą przez Radę Ministrów politykę 

gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa.] 

 

Art. 11a. 

Przepis art. 11 ust. 1 stosuje się do czynności prawnych lub czynności procesowych 

podejmowanych na rzecz lub w interesie Skarbu Państwa lub jednostek samorządu 

terytorialnego. 

<Art. 11b. 

Nadzór nad gospodarowaniem nieruchomościami należącymi do zasobu nieruchomości 

Skarbu Państwa przez starostów wykonujących zadania z zakresu administracji 

rządowej sprawuje wojewoda.> 

Art. 13. 

1. Z zastrzeżeniem wyjątków wynikających z ustaw, nieruchomości mogą być przedmiotem 

obrotu. W szczególności nieruchomości mogą być przedmiotem sprzedaży, zamiany i 

zrzeczenia się, oddania w użytkowanie wieczyste, w najem lub dzierżawę, użyczenia, 

oddania w trwały zarząd, a także mogą być obciążane ograniczonymi prawami 

rzeczowymi, wnoszone jako wkłady niepieniężne (aporty) do spółek, przekazywane jako 

wyposażenie tworzonych przedsiębiorstw państwowych oraz jako majątek tworzonych 

fundacji. 
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1a. Nieruchomość może być także przekazywana nieodpłatnie w drodze umowy partnerowi 

prywatnemu lub spółce, o której mowa w art. 14 ust. 1 albo 1a ustawy z dnia 19 grudnia 

2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 711), na czas realizacji 

przedsięwzięcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. 

1b. Nie oddaje się w użytkowanie wieczyste nieruchomości gruntowych na cele budownictwa 

mieszkaniowego, z wyjątkiem realizacji roszczeń o oddanie nieruchomości gruntowej w 

użytkowanie wieczyste oraz ustanowienia użytkowania wieczystego na rzecz spółdzielni 

mieszkaniowej albo ustanowienia użytkowania wieczystego w ramach gospodarowania 

nieruchomościami przez Krajowy Zasób Nieruchomości. 

2. Nieruchomość może być, z zastrzeżeniem art. 59 ust. 1, przedmiotem darowizny na cele 

publiczne, a także przedmiotem darowizny dokonywanej między Skarbem Państwa a 

jednostką samorządu terytorialnego, a także między tymi jednostkami. W umowie 

darowizny określa się cel, na który nieruchomość jest darowana. [W przypadku 

niewykorzystania nieruchomości na ten cel darowizna podlega odwołaniu.] 

2a. Darowizny nieruchomości stanowiącej przedmiot własności Skarbu Państwa dokonuje 

starosta, wykonujący zadanie z zakresu administracji rządowej - za zgodą wojewody, a 

nieruchomości stanowiącej przedmiot własności jednostki samorządu terytorialnego jej 

organ wykonawczy - za zgodą rady albo sejmiku. Zgody nie wymaga dokonanie 

darowizny przez ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania i 

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, o której mowa w art. 59 ust. 1. 

<2b. W przypadku niewykorzystania nieruchomości na cel, na który została darowana, 

lub wykorzystywania nieruchomości na inny cel niż cel, na który została darowana, 

darowizna podlega odwołaniu, chyba że organ, który wyraził zgodę na dokonanie 

darowizny, wyrazi zgodę na zmianę warunków umowy darowizny, w tym na zmianę 

celu, na który nieruchomość została darowana, z uwzględnieniem zasad, o których 

mowa w ust. 2. Zgody nie wymaga zmiana warunków umowy darowizny, o której 

mowa w art. 59 ust. 2a.> 

3. Prawo użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowej może być przedmiotem wkładu 

niepieniężnego (aportu) wnoszonego do spółki. 

4. Sprzedaż, zamiana, darowizna lub oddanie w użytkowanie wieczyste nieruchomości 

wpisanych do rejestru zabytków, stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostki 

samorządu terytorialnego, a także wnoszenie tych nieruchomości jako wkładów 

http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2357533:part=a14u1&full=1
http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2357533:part=a14u1(a)&full=1
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niepieniężnych (aportów) do spółek, wymaga pozwolenia wojewódzkiego konserwatora 

zabytków. 

5. Sprzedaż, zamiana, darowizna lub dzierżawa nieruchomości stanowiących własność 

Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, będących cmentarzami ujętymi w 

wojewódzkiej ewidencji zabytków, a także wnoszenie tych nieruchomości jako wkładów 

niepieniężnych (aportów) do spółek wymagają pozwolenia wojewódzkiego konserwatora 

zabytków. 

Art. 17. 

1. Państwowe jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej nabywają 

nieruchomości - na własność lub w użytkowanie wieczyste Skarbu Państwa, a 

samorządowe jednostki organizacyjne nieposiadające osobowości prawnej - na własność 

lub w użytkowanie wieczyste odpowiedniej jednostki samorządu terytorialnego. 

2. W przypadku nabycia przez państwową jednostkę organizacyjną prawa użytkowania 

wieczystego ustanowionego na nieruchomości gruntowej stanowiącej własność Skarbu 

Państwa, prawo to wygasa. Przepis ten stosuje się również w przypadku nabycia przez 

samorządową jednostkę organizacyjną prawa użytkowania wieczystego ustanowionego na 

nieruchomości gruntowej stanowiącej własność odpowiedniej jednostki samorządu 

terytorialnego. 

3. Jednostki organizacyjne, o których mowa w ust. 1 i 2, uzyskują do nabytych nieruchomości 

trwały zarząd z mocy prawa z dniem ich nabycia. 

4. Jednostki organizacyjne zawiadamiają o nabyciu nieruchomości odpowiednio 

właściwy organ albo ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania 

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w terminie 14 dni od dnia 

nabycia, przekazując wypis z aktu notarialnego umowy nabycia nieruchomości.<> 

 

Art. 22. 

1. Nieruchomości stanowiące odpowiednio zasób nieruchomości Skarbu Państwa, 

województwa lub powiatu, przeznaczone w planach miejscowych pod budownictwo 

mieszkaniowe oraz na realizację związanych z tym budownictwem urządzeń 

infrastruktury technicznej, przekazuje się gminie, w drodze darowizny, na jej wniosek, 

jeżeli przemawia za tym ważny interes gminy i jeżeli cele te nie są lub nie mogą być 

realizowane odpowiednio przez Skarb Państwa, województwo lub powiat. W umowie 

darowizny określa się cel, na który nieruchomość jest darowana. [W przypadku 
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niewykorzystania nieruchomości na ten cel darowizna podlega odwołaniu, z 

zastrzeżeniem ust. 2.] 

[2. Odstąpienie od odwołania darowizny następuje za zgodą odpowiednio wojewody, sejmiku 

województwa lub rady powiatu.] 

<2. W przypadku niewykorzystania nieruchomości na cel, na który została darowana, 

lub wykorzystywania nieruchomości na inny cel niż cel, na który została darowana, 

darowizna podlega odwołaniu, chyba że odpowiednio wojewoda, sejmik 

województwa lub rada powiatu wyrazi zgodę na zmianę warunków umowy 

darowizny, w tym na zmianę celu, na który nieruchomość została darowana.> 

 

Art. 23. 

1. Zasobem nieruchomości Skarbu Państwa gospodarują, z zastrzeżeniem ust. 1e, art. 43 ust. 2 

i 4, art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58-60, starostowie, wykonujący zadania z zakresu 

administracji rządowej, a w szczególności: 

1)   ewidencjonują nieruchomości zgodnie z katastrem nieruchomości; 

2)   zapewniają wycenę tych nieruchomości; 

[3)    sporządzają plany realizacji polityki gospodarowania nieruchomościami Skarbu 

Państwa oraz przedkładają je wojewodzie - celem akceptacji - co najmniej na dwa 

miesiące przed zakończeniem okresu obowiązywania poprzedniego planu;] 

4)   zabezpieczają nieruchomości przed uszkodzeniem lub zniszczeniem; 

5)   wykonują czynności związane z naliczaniem należności za nieruchomości udostępniane z 

zasobu oraz prowadzą windykację tych należności; 

6)   współpracują z innymi organami, które na mocy odrębnych przepisów gospodarują 

nieruchomościami Skarbu Państwa, a także z właściwymi jednostkami samorządu 

terytorialnego; 

7)   zbywają oraz nabywają, za zgodą wojewody, nieruchomości wchodzące w skład zasobu, z 

zastrzeżeniem art. 17; 

[7a)  wydzierżawiają, wynajmują i użyczają nieruchomości wchodzące w skład zasobu, przy 

czym umowa zawierana na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub czas nieoznaczony 

wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest wymagana również w przypadku, gdy po 

umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których 

przedmiotem jest ta sama nieruchomość;] 
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<7a) wydzierżawiają, wynajmują, użyczają oraz oddają w użytkowanie nieruchomości 

wchodzące w skład zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony dłuższy 

niż 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest 

wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony nie 

dłuższy niż 3 lata strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta 

sama nieruchomość;> 

8)   podejmują czynności w postępowaniu sądowym, w szczególności w sprawach 

dotyczących własności lub innych praw rzeczowych na nieruchomości, o zapłatę 

należności za korzystanie z nieruchomości, o roszczenia ze stosunku najmu, dzierżawy 

lub użyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie nabycia własności 

nieruchomości przez zasiedzenie; 

9)   składają wnioski o założenie księgi wieczystej dla nieruchomości Skarbu Państwa oraz o 

wpis w księdze wieczystej. 

1a. Starosta sporządza roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomościami zasobu i 

przekazuje je wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia roku następującego po roku, 

którego sprawozdanie dotyczy. 

1b. Obowiązek ewidencjonowania, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy również 

nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste. 

1c. Ewidencjonowanie, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje w szczególności: 

1)   oznaczenie nieruchomości według księgi wieczystej oraz katastru nieruchomości; 

2)   powierzchnie nieruchomości; 

3)   wskazanie dokumentu potwierdzającego posiadanie przez Skarb Państwa praw do 

nieruchomości, w przypadku braku księgi wieczystej; 

4)   przeznaczenie nieruchomości w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w 

studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy; 

5)   wskazanie daty ostatniej aktualizacji opłaty rocznej z tytułu użytkowania wieczystego 

nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste lub daty ostatniej 

aktualizacji opłaty rocznej z tytułu trwałego zarządu nieruchomości Skarbu Państwa; 

6)   informacje o zgłoszonych roszczeniach do nieruchomości; 

7)   informacje o toczących się postępowaniach administracyjnych i sądowych. 

1d. (uchylony). 

<1da. Starosta sporządza plan wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa 

oraz przedkłada go wojewodzie – do zatwierdzenia – najpóźniej na 2 miesiące przed 
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zakończeniem okresu obowiązywania aktualnego planu. Wojewoda, rozstrzygając o 

zatwierdzeniu planu, bierze pod uwagę wyłącznie jego zgodność z przepisami prawa 

powszechnie obowiązującego. 

1db. Plan wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa opracowuje się na 

okres 3 lat. Plan zawiera w szczególności: 

1) zestawienie nieruchomości zasobu na podstawie danych zawartych w ewidencji 

nieruchomości prowadzonej na podstawie ust. 1 pkt 1 oraz zestawienie 

nieruchomości oddanych w użytkowanie wieczyste, w tym wskazanie: 

a) miejscowości położenia nieruchomości, 

b) powierzchni nieruchomości, z uwzględnieniem powierzchni użytkowej budynków lub 

samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomości, 

c) sposobu zagospodarowania nieruchomości; 

2) sprawozdanie z realizacji aktualnego planu wykorzystania zasobu nieruchomości 

Skarbu Państwa, obejmujące okres następujący po okresie objętym poprzednim 

sprawozdaniem; 

3) prognozę dotyczącą: 

a) udostępniania nieruchomości zasobu oraz nabywania nieruchomości do zasobu, 

b) poziomu wydatków związanych z udostępnianiem nieruchomości zasobu oraz 

nabywaniem nieruchomości do zasobu, 

c) wpływów osiąganych z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości, opłat 

z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności oraz 

opłat z tytułu trwałego zarządu nieruchomości, 

d) aktualizacji opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości oraz opłat z 

tytułu trwałego zarządu nieruchomości; 

4) program zagospodarowania nieruchomości zasobu.”, 

c) uchyla się ust. 5, 

d) dodaje się ust. 6 w brzmieniu: 

„6. Wojewoda może wystąpić o przekazanie informacji o nieruchomościach, które mogą 

służyć wykonywaniu zadań określonych w przepisach niniejszej ustawy, do: 

1) starostów wykonujących zadania z zakresu administracji rządowej, 

2) jednostek organizacyjnych, na rzecz których został ustanowiony trwały zarząd w 

stosunku do nieruchomości Skarbu Państwa, 
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3) jednostek organizacyjnych, które władają nieruchomościami Skarbu Państwa bez 

tytułu prawnego 

– a podmioty te przekazują żądane informacje w zakresie oraz formie określonych 

w wystąpieniu wojewody; w wystąpieniu wojewoda określa termin przekazania 

informacji – nie krótszy niż 7 dni od dnia otrzymania wystąpienia.> 

1e. W postępowaniu administracyjnym i sądowoadministracyjnym, w których jedną ze stron 

lub uczestników postępowania jest Skarb Państwa, a drugą stroną lub uczestnikiem 

postępowania jest powiat albo miasto na prawach powiatu, Skarb Państwa reprezentuje 

wojewoda. 

2. (uchylony). 

3. Od wpływów osiąganych ze sprzedaży, opłat z tytułu trwałego zarządu, użytkowania, 

czynszu dzierżawnego i najmu - nieruchomości Skarbu Państwa, o których mowa w ust. 

1, a także od wpływów osiąganych z opłat z tytułu użytkowania wieczystego 

nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za 

nieterminowe wnoszenie tych należności potrąca się 25% środków, które stanowią dochód 

powiatu, na obszarze którego położone są te nieruchomości. 

4. Starosta, wykonujący zadanie z zakresu administracji rządowej, przekazuje do wojewody 

informacje o umowach oraz innych czynnościach prawnych związanych z obrotem 

nieruchomościami Skarbu Państwa, o którym mowa w art. 13, zawierające: 

1)   określenie strony umowy lub innej czynności prawnej; 

2)   wartość nieruchomości i cenę nieruchomości; 

3)   w przypadku przetargu albo rokowań, wykaz uczestników przetargu albo rokowań; 

4)   w przypadku darowizny nieruchomości lub innych nieodpłatnych rozporządzeń 

podstawowe warunki umowy albo innej czynności prawnej, w szczególności cel. 

5. Informacje, o których mowa w ust. 4, wojewoda wprowadza do ewidencji, o której mowa 

w art. 60b ust. 1. 

Art. 23a. 

1. [Wniosek o wyrażenie zgody, o której mowa w art. 13 ust. 2a, art. 14 ust. 5 lub art. 23 ust. 

1 pkt 7 i 7a, powinien zawierać:] 

 < Wniosek o wyrażenie zgody, o której mowa w art. 13 ust. 2a i 2b, art. 14 ust. 5 lub 

art. 23 ust. 1 pkt 7 i 7a, powinien zawierać:> 

1)   oznaczenie nieruchomości; 

[2)   wartość nieruchomości i cenę nieruchomości;] 
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<2) wartość nieruchomości i cenę nieruchomości, a w przypadku wniosku o wyrażenie 

zgody, o której mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7a – wysokość opłat z tytułu użytkowania, 

najmu albo dzierżawy nieruchomości;> 

3)   sposób rozporządzenia, a w przypadku darowizny nieruchomości lub innych 

nieodpłatnych rozporządzeń osobę, na rzecz której następuje rozporządzenie; 

4)   uzasadnienie gospodarcze czynności prawnej, z uwzględnieniem przeznaczenia 

nieruchomości w planie miejscowym oraz planie [realizacji polityki gospodarowania 

nieruchomościami] < wykorzystania zasobu nieruchomości> Skarbu Państwa. 

2. Do wniosku dołącza się: 

[1)   odpis z księgi wieczystej prowadzonej dla nieruchomości, będącej przedmiotem 

rozporządzenia;] 

2)   dokumenty potwierdzające wartość nieruchomości[;] <, z wyjątkiem wniosku o 

wyrażenie zgody, o której mowa w art. 23 ust. 1 pkt 7a;> 

3)   informację, że nie toczy się postępowanie, o którym mowa w art. 34 ust. 3; 

4)   inne dokumenty potwierdzające dane i informacje zawarte we wniosku. 

3. Jeżeli złożony wniosek nie spełnia wymagań określonych w ust. 1 i 2, wojewoda wzywa 

wnioskodawcę do usunięcia braków w wyznaczonym terminie, pod rygorem zwrotu 

wniosku. Bieg terminu, o którym mowa w ust. 4, ulega zawieszeniu do dnia usunięcia 

braków. 

4. Rozpatrzenie wniosku następuje w terminie miesiąca od dnia doręczenia wojewodzie 

wniosku spełniającego wymagania określone w ust. 1 i 2. 

5. W sprawach szczególnie skomplikowanych termin rozpatrzenia wniosku może ulec 

wydłużeniu, nie dłużej niż o 30 dni, a w przypadku zlecenia sporządzenia dodatkowej 

wyceny nieruchomości lub wystąpienia w trybie, o którym mowa w art. 157 ust. 1 lub 4, o 

czas niezbędny na wykonanie tych czynności. O przyczynie wydłużenia terminu 

rozpatrzenia wniosku wojewoda zawiadamia wnioskodawcę. 

6. Zgoda może być wydana z zastrzeżeniem warunków. 

7. W przypadku zgody wydanej z zastrzeżeniem warunków wojewoda jest obowiązany do 

pisemnego uzasadnienia. 

8. W razie dokonania czynności prawnej z naruszeniem lub w celu obejścia obowiązku 

określonego w ust. 1, o nieważności czynności prawnej orzeka sąd także na żądanie 

wojewody. 
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Art. 25. 

1. Gminnym zasobem nieruchomości gospodaruje wójt, burmistrz albo prezydent miasta. 

2. Gospodarowanie zasobem polega w szczególności na wykonywaniu czynności, o których 

mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na sporządzaniu planów wykorzystania zasobu, 

przygotowywaniu opracowań geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu 

podziałów oraz scaleń i podziałów nieruchomości, a także wyposażaniu ich, w miarę 

możliwości, w niezbędne urządzenia infrastruktury technicznej. 

2a. Plany wykorzystania zasobu, o których mowa w ust. 2, opracowuje się na okres 3 lat. 

Plany zawierają w szczególności: 

[1)   zestawienie powierzchni nieruchomości zasobu oraz nieruchomości oddanych w 

użytkowanie wieczyste; 

2)   prognozę: 

a)  dotyczącą udostępnienia nieruchomości zasobu oraz nabywania nieruchomości do zasobu, 

b)  poziomu wydatków związanych z udostępnieniem nieruchomości zasobu oraz nabywaniem 

nieruchomości do zasobu, 

c)  wpływów osiąganych z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości oddanych w 

użytkowanie wieczyste oraz opłat z tytułu trwałego zarządu nieruchomości, 

d)  dotyczącą aktualizacji opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości oddanych w 

użytkowanie wieczyste oraz opłat z tytułu trwałego zarządu nieruchomości;] 

<1) zestawienie nieruchomości zasobu na podstawie danych zawartych w ewidencji 

nieruchomości prowadzonej na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz zestawienie 

nieruchomości oddanych w użytkowanie wieczyste, w tym wskazanie: 

a) miejscowości położenia nieruchomości, 

b) powierzchni nieruchomości, z uwzględnieniem powierzchni użytkowej budynków lub 

samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomości, 

c) sposobu zagospodarowania nieruchomości; 

2) prognozę dotyczącą: 

a) udostępniania nieruchomości zasobu oraz nabywania nieruchomości do zasobu, 

b) poziomu wydatków związanych z udostępnianiem nieruchomości zasobu oraz 

nabywaniem nieruchomości do zasobu, 

c) wpływów osiąganych z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości, opłat 

z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności oraz 

opłat z tytułu trwałego zarządu nieruchomości, 
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d) aktualizacji opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości oraz opłat z 

tytułu trwałego zarządu nieruchomości;> 

3)   program zagospodarowania nieruchomości zasobu. 

3. (uchylony). 

Art. 43. 

1. Trwały zarząd jest formą prawną władania nieruchomością przez jednostkę organizacyjną. 

2. Jednostka organizacyjna ma prawo, z zastrzeżeniem ust. 6, korzystania z nieruchomości 

oddanej w trwały zarząd, a w szczególności do: 

1)   korzystania z nieruchomości w celu prowadzenia działalności należącej do zakresu jej 

działania; 

[2)    zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy, remontu lub rozbiórki 

obiektu budowlanego na nieruchomości, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za 

zgodą organu nadzorującego;] 

<2) wykonywania robót budowlanych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za 

zgodą organu nadzorującego;> 

3)   oddania nieruchomości lub jej części w najem, dzierżawę albo użyczenie na czas nie 

dłuższy niż czas, na który został ustanowiony trwały zarząd, z równoczesnym 

zawiadomieniem właściwego organu i organu nadzorującego, jeżeli umowa jest zawierana 

na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodą tych organów, jeżeli umowa jest zawierana na 

czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub czas nieoznaczony, jednak na okres nie dłuższy niż 

czas, na który został ustanowiony trwały zarząd; zgoda jest wymagana również w 

przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawierają kolejne umowy, 

których przedmiotem jest ta sama nieruchomość. 

3. (uchylony). 

4. Jednostka organizacyjna ma prawo wypowiedzenia, za zgodą organu nadzorującego, każdej 

umowy najmu, dzierżawy i użyczenia nieruchomości lub jej części, obciążających 

nieruchomość objętą trwałym zarządem, z zachowaniem trzymiesięcznego terminu 

wypowiedzenia. 

4a. Zgoda, o której mowa w ust. 2 pkt 2 i 3, a także w art. 47 ust. 1, art. 48 ust. 1 i art. 60 ust. 

2 pkt 12, nie jest wymagana w przypadku instytucji wymienionych w art. 60 ust. 1 pkt 1 

oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. 

<4b. Jednostka organizacyjna ponosi opłatę roczną z tytułu użytkowania wieczystego 

nieruchomości oddanej w trwały zarząd lub opłatę z tytułu przekształcenia prawa 

http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2390037&full=1
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użytkowania wieczystego w prawo własności, a także koszty wynikające 

z korzystania z nieruchomości. W sprawach dotyczących tych opłat i kosztów Skarb 

Państwa albo jednostkę samorządu terytorialnego reprezentuje odpowiednio 

kierownik państwowej jednostki organizacyjnej albo kierownik samorządowej 

jednostki organizacyjnej.> 

5. Nieruchomości stanowiące przedmiot własności lub przedmiot użytkowania wieczystego 

Skarbu Państwa oddaje się w trwały zarząd państwowej jednostce organizacyjnej, a 

nieruchomości stanowiące przedmiot własności lub przedmiot użytkowania wieczystego 

jednostki samorządu terytorialnego - odpowiedniej samorządowej jednostce 

organizacyjnej, chyba że odrębne przepisy stanowią inaczej. 

6. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogą ustalić, odpowiednio w drodze 

zarządzenia lub uchwały, szczegółowe warunki korzystania z nieruchomości przez 

jednostki organizacyjne. 

Art. 46. 

1. Trwały zarząd wygasa z upływem okresu, na który został ustanowiony, albo na skutek 

wydania decyzji właściwego organu o jego wygaśnięciu. 

2. Właściwy organ może z urzędu wydać decyzję o wygaśnięciu trwałego zarządu w 

odniesieniu do nieruchomości lub jej części w razie stwierdzenia, że: 

1)   nieruchomość nie została zagospodarowana zgodnie z decyzją o ustanowieniu trwałego 

zarządu; 

2)   jednostka organizacyjna nie zawiadomiła właściwego organu o oddaniu nieruchomości 

lub jej części w najem, dzierżawę albo o użyczeniu lub nie uzyskała zgody, o której mowa 

w art. 43 ust. 2 pkt 3; 

3)   nieruchomość jest wykorzystywana niezgodnie z jej przeznaczeniem określonym w 

decyzji, o której mowa w art. 45; 

4)   sposób korzystania z nieruchomości pogarsza stan środowiska w stopniu zagrażającym 

życiu, zdrowiu lub mieniu; 

5)   przeznaczenie nieruchomości w planie miejscowym uległo zmianie, która nie pozwala na 

dalsze wykorzystywanie nieruchomości lub jej części w dotychczasowy sposób, a 

jednostka organizacyjna nie ma możliwości zmiany sposobu wykorzystywania 

nieruchomości; 

6)   nieruchomość stała się zbędna na cel określony w decyzji o ustanowieniu trwałego 

zarządu. 
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[3. Wygaśnięcie trwałego zarządu jest równoznaczne z wypowiedzeniem umów najmu, 

dzierżawy lub użyczenia z zachowaniem trzymiesięcznego okresu wypowiedzenia, jeżeli 

nieruchomość, w stosunku do której wygasł trwały zarząd, była wynajęta, wydzierżawiona 

lub użyczona. 

<3. Umowa najmu, dzierżawy lub użyczenia nieruchomości oddanej w trwały zarząd 

ulega rozwiązaniu po upływie 3 miesięcy od dnia wygaśnięcia trwałego zarządu, 

chyba że w okresie 3 miesięcy od dnia wygaśnięcia trwałego zarządu właściwy organ 

albo minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, albo jednostka organizacyjna, na rzecz której 

ustanowiono trwały zarząd – w przypadku gdy nieruchomość została ponownie 

oddana w trwały zarząd, wstąpi w stosunek najmu, dzierżawy lub użyczenia tej 

nieruchomości.> 

4. Decyzja o wygaśnięciu trwałego zarządu przysługującego jednostkom organizacyjnym: 

1)   resortu obrony narodowej - wymaga zgody wojewody, wydanej w porozumieniu z 

ministrem właściwym do spraw obrony narodowej; 

2)   resortu spraw wewnętrznych - wymaga zgody wojewody, wydanej w porozumieniu z 

ministrem właściwym do spraw wewnętrznych; 

3)   resortu sprawiedliwości - wymaga zgody wojewody, wydanej w porozumieniu z 

ministrem właściwym do spraw sprawiedliwości; 

4)   Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego lub Agencji Wywiadu - wymaga zgody 

wojewody, wydanej w porozumieniu odpowiednio z Szefem Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego lub Szefem Agencji Wywiadu; 

5)   Centralnego Biura Antykorupcyjnego - wymaga zgody wojewody, wydanej w 

porozumieniu z Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego. 

 

Art. 48. 

1. Właściwy organ może orzec, w drodze decyzji, o przekazaniu trwałego zarządu między 

jednostkami organizacyjnymi na ich wniosek, złożony za zgodą organów nadzorujących 

te jednostki. 

2. W decyzji, o której mowa w ust. 1, orzeka się o wygaśnięciu trwałego zarządu, dotychczas 

sprawowanego przez jednostkę organizacyjną, i jego ustanowieniu na rzecz jednostki 

organizacyjnej wnioskującej o przekazanie. W sprawach tych stosuje się przepis art. 45 

ust. 3. 
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[3. Jeżeli przekazanie trwałego zarządu przez jednostkę organizacyjną następuje na rzecz 

jednostki wymienionej w art. 60 ust. 1, o ustanowieniu i wygaśnięciu trwałego zarządu 

orzeka minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa w odniesieniu do nieruchomości oddanych w trwały 

zarząd jednostkom wymienionym w art. 60 ust. 1.] 

<3. Jeżeli co najmniej jedną ze stron przekazania trwałego zarządu jest jednostka 

wymieniona w art. 60 ust. 1, o ustanowieniu i wygaśnięciu trwałego zarządu orzeka 

minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa.> 

 

Art. 51. 

1. Państwowa osoba prawna oraz państwowa jednostka organizacyjna, z dniem ich 

utworzenia, są wyposażane w nieruchomości niezbędne do ich działalności odpowiednio 

przez ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, organ założycielski lub przez organ nadzorujący. 

2. Wyposażenie polega na przeniesieniu na rzecz państwowej osoby prawnej własności 

nieruchomości albo oddaniu jej nieruchomości gruntowej w użytkowanie wieczyste, 

użytkowanie, w tym użytkowanie nieodpłatne, użyczenie lub na oddaniu państwowej 

jednostce organizacyjnej nieruchomości w trwały zarząd. 

[3. Na wyposażenie, o którym mowa w ust. 1, przeznacza się nieruchomości z zasobu 

nieruchomości Skarbu Państwa.] 

<3. Na wyposażenie, o którym mowa w ust. 1, mogą być przeznaczane nieruchomości z 

zasobu nieruchomości Skarbu Państwa, zasobu nieruchomości Agencji Mienia 

Wojskowego oraz Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa.> 

4. Przy wyposażaniu państwowych osób prawnych przeniesienie własności nieruchomości 

następuje nieodpłatnie oraz nie pobiera się pierwszej opłaty z tytułu użytkowania 

wieczystego. 

Art. 51a. 

(3)
 Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego 

oraz mieszkalnictwa może doposażyć państwową osobę prawną oraz państwową 

jednostkę organizacyjną w nieruchomości Skarbu Państwa. [Przepisy art. 51 ust. 1, 2 i 4 

stosuje się odpowiednio.] < Przepis art. 51 stosuje się odpowiednio.> 
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[Art. 52. 

1. Na wniosek ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, organu założycielskiego lub organu nadzorującego 

starosta, wykonujący zadanie z zakresu administracji rządowej lub dyrektor oddziału 

Agencji Mienia Wojskowego, wskazuje nieruchomości, które mogą być przeznaczone na 

wyposażenie lub doposażenie państwowej osoby prawnej lub państwowej jednostki 

organizacyjnej. 

2. Starosta wykonujący zadanie z zakresu administracji rządowej lub dyrektor oddziału 

Agencji Mienia Wojskowego, przekazują wraz z dokumentacją nieruchomości należące do 

zasobu nieruchomości Skarbu Państwa, niezbędne dla potrzeb, o których mowa w ust. 1, 

ministrowi właściwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, na jego wniosek, w terminie 2 miesięcy od dnia 

złożenia wniosku.] 

<Art. 52. 

1. Na wniosek ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania 

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, organu założycielskiego 

lub organu nadzorującego starosta wykonujący zadanie z zakresu administracji 

rządowej lub dyrektor oddziału regionalnego Agencji Mienia Wojskowego wskazują 

nieruchomości, które mogą być przeznaczone na wyposażenie lub doposażenie 

państwowej osoby prawnej lub państwowej jednostki organizacyjnej. 

2. Starosta wykonujący zadanie z zakresu administracji rządowej lub dyrektor oddziału 

regionalnego Agencji Mienia Wojskowego przekazują dokumentację nieruchomości 

niezbędnych dla potrzeb, o których mowa w ust. 1, ministrowi właściwemu do spraw 

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, 

organowi założycielskiemu lub organowi nadzorującemu – na ich wniosek, w 

terminie 2 miesięcy od dnia złożenia wniosku.> 

 

Art. 55a. 

1. [ Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa może nieodpłatnie przejąć na rzecz Skarbu Państwa 

prawa do nieruchomości państwowej osoby prawnej, która nie jest spółką, za jej zgodą, i 

przekazać je na rzecz innej państwowej osoby prawnej lub na potrzeby jednostek, o 

których mowa w art. 60 ust. 1.] <Minister właściwy do spraw budownictwa, 
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planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa może 

nieodpłatnie przejąć na rzecz Skarbu Państwa prawa do nieruchomości państwowej 

osoby prawnej, która nie jest spółką, za jej zgodą lub za zgodą organu 

nadzorującego, i przekazać je na rzecz innej państwowej osoby prawnej lub na 

potrzeby jednostek, o których mowa w art. 60 ust. 1.> Przepisy art. 51 ust. 2, art. 51a 

albo art. 58 ust. 1 stosuje się odpowiednio. 

1a. Uprawnienia przysługujące Skarbowi Państwa do nieruchomości przejętych na podstawie 

ust. 1, do czasu rozstrzygnięcia o sposobie ich zagospodarowania, wykonuje minister 

właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz 

mieszkalnictwa. O sposobie zagospodarowania nieruchomości przejętych na podstawie 

ust. 1, rozstrzyga minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i 

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. 

[2. Przed przejęciem praw do nieruchomości, o którym mowa w ust. 1, minister właściwy do 

spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz 

mieszkalnictwa występuje o opinię organu nadzorującego państwową osobę prawną.] 

<2. Przed przejęciem praw do nieruchomości za zgodą państwowej osoby prawnej 

minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa występuje o opinię do organu nadzorującego.> 

3. W przypadku przekazania praw do nieruchomości na rzecz państwowej osoby prawnej, o 

którym mowa w ust. 1, osoba ta odpowiada solidarnie z państwową osobą prawną, której 

prawa zostały odjęte, za zobowiązania powstałe do dnia przekazania, do wysokości 

wartości tej nieruchomości ustalonej według stanu z chwili przekazania, a według cen z 

chwili zapłaty. W przypadku niewypłacalności państwowej osoby prawnej, której prawa 

zostały odjęte, powstałej wskutek przekazania praw do nieruchomości, a egzekucja z 

majątku tej państwowej osoby prawnej okaże się bezskuteczna, Skarb Państwa odpowiada 

na zasadach określonych w art. 40 Kodeksu cywilnego. 

4. Przekazanie może nastąpić na wniosek zainteresowanej państwowej osoby prawnej lub z 

urzędu. 

Art. 57. 

1. Prawa do nieruchomości, które pozostały po zlikwidowanej lub sprywatyzowanej 

państwowej osobie prawnej, przechodzą z mocy prawa na rzecz Skarbu Państwa 

odpowiednio z dniem likwidacji lub z dniem zakończenia prywatyzacji. 

http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2407758:part=a40&full=1
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2. O sposobie zagospodarowania tych nieruchomości rozstrzyga minister właściwy do spraw 

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa [, 

chyba że odrębne przepisy stanowią inaczej]. 

3. Jeżeli minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa lub inny organ upoważniony na mocy odrębnych 

przepisów nie zagospodarował nieruchomości, o których mowa w ust. 1, może przekazać 

je protokolarnie do zasobu nieruchomości Skarbu Państwa, Agencji Mienia Wojskowego, 

Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa albo Krajowego Zasobu Nieruchomości. 

4. W razie likwidacji lub prywatyzacji samorządowej osoby prawnej stosuje się odpowiednio 

ust. 1-3, z tym że nieruchomości, które nie zostały zagospodarowane, organ wykonawczy 

jednostki samorządu terytorialnego włącza protokolarnie odpowiednio do gminnego, 

powiatowego lub wojewódzkiego zasobu nieruchomości. 

5. Nieruchomości stanowiące własność Skarbu Państwa, w stosunku do których trwały zarząd 

wygasł na skutek likwidacji jednostki organizacyjnej, z zastrzeżeniem przepisu art. 49 ust. 

2, organ nadzorujący przekazuje protokolarnie do zasobu nieruchomości Skarbu Państwa, 

a jeżeli nieruchomości stanowią własność jednostek samorządu terytorialnego, organ 

nadzorujący włącza je protokolarnie do zasobu nieruchomości odpowiedniej jednostki 

samorządu terytorialnego. 

[Art. 58a. 

Wojewoda wnioskuje do starosty, wykonującego zadanie z zakresu administracji rządowej, o 

przekazanie nieruchomości z zasobu nieruchomości Skarbu Państwa na cel wskazany we 

wniosku.] 

< Art. 58a. 

Na wniosek ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania 

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa albo wojewody starosta 

wykonujący zadanie z zakresu administracji rządowej przekazuje nieruchomość 

z zasobu nieruchomości Skarbu Państwa na cel wskazany we wniosku. W terminie 

14 dni od dnia otrzymania wniosku starosta wydaje opinię o możliwości przekazania 

nieruchomości na cel wskazany we wniosku.> 

 

Art. 59. 

1. Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego 

oraz mieszkalnictwa może wyposażyć fundację lub dokonać darowizny nieruchomości z 
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zasobu Skarbu Państwa na rzecz fundacji oraz organizacji pożytku publicznego 

prowadzących działalność, o której mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2, na jej cele statutowe. 

[2. W przypadku niewykorzystania nieruchomości na cel, na który nieruchomość została 

darowana, darowiznę odwołuje się.] 

<2. W przypadku niewykorzystania nieruchomości na cel, na który została darowana, 

lub wykorzystywania nieruchomości na inny cel niż cel, na który została darowana, 

darowizna podlega odwołaniu.> 

<2a. W przypadku, o którym mowa w ust. 2, można odstąpić od odwołania darowizny, 

jeżeli strony zmienią warunki umowy darowizny, w tym cel, na który nieruchomość 

została darowana, z uwzględnieniem zasad, o których mowa w ust. 1.> 

3. Czynność prawna dokonana przez fundację albo organizację pożytku publicznego z 

naruszeniem przepisu ust. 2 jest nieważna. 

4. W sprawach, o których mowa w ust. 1, stosuje się odpowiednio przepisy art. 51 ust. 2 i 4 

oraz art. 52. 

5. Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa oraz Agencja Mienia Wojskowego mogą, na 

warunkach określonych w ust. 1, wyposażyć fundację lub dokonać na jej rzecz albo na 

rzecz organizacji pożytku publicznego darowizny nieruchomości, w stosunku do której 

wykonują prawa właścicielskie Skarbu Państwa, po uprzednim uzyskaniu zgody ministra 

właściwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz 

mieszkalnictwa, a w zakresie nieruchomości wchodzących w skład Zasobu Własności 

Rolnej Skarbu Państwa po uprzednim uzyskaniu zgody ministra właściwego do spraw 

rozwoju wsi. W przypadku niewykorzystania nieruchomości na ten cel darowiznę 

odwołuje się. Przepisy ust. 3 i 4 stosuje się. 

6. Zgoda ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, o której mowa w ust. 5, jest wyrażana w formie aktu 

notarialnego. 

Art. 60. 

1. Nieruchomościami wchodzącymi w skład zasobu nieruchomości Skarbu Państwa 

przeznaczonymi na: 

1)    potrzeby Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej 

Polskiej, Trybunału Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw 

Dziecka, Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych, Sądu Najwyższego, Naczelnego 

Sądu Administracyjnego i wojewódzkich sądów administracyjnych, Najwyższej Izby 
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Kontroli, Krajowej Rady Sądownictwa, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, 

Prokuratury Krajowej, Krajowego Biura Wyborczego, Instytutu Pamięci Narodowej - 

Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Państwowej Inspekcji 

Pracy, 

2)   potrzeby Kancelarii Prezesa Rady Ministrów, Rządowego Centrum Legislacji, 

Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ministerstw, urzędów centralnych i 

urzędów wojewódzkich, 

3)    potrzeby Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad, z wyłączeniem rejonów oraz 

nieruchomości zajętych pod drogi publiczne lub przeznaczonych na realizację inwestycji 

drogowych 

- gospodaruje minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, z zastrzeżeniem art. 43 ust. 2. 

1a. Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa gospodaruje nieruchomościami, w odniesieniu do 

których wydał decyzję o wygaśnięciu trwałego zarządu zgodnie z art. 46a ust. 1. 

2. W ramach gospodarowania minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i 

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa: 

1)   prowadzi, zgodnie z katastrem nieruchomości, ewidencję nieruchomości przeznaczonych 

na potrzeby jednostek wymienionych w ust. 1; 

2)    prowadzi, zgodnie z zasadami prawidłowej gospodarki, politykę planowania w zakresie 

nabywania albo przejmowania od starosty, wykonującego zadanie z zakresu administracji 

rządowej, wojewody, Agencji Mienia Wojskowego lub Krajowego Ośrodka Wsparcia 

Rolnictwa nieruchomości na potrzeby jednostek organizacyjnych, wymienionych w ust. 1, 

oraz sprzedaży albo przekazywania do starosty, wykonującego zadanie z zakresu 

administracji rządowej, wojewody, Agencji Mienia Wojskowego lub Krajowego Ośrodka 

Wsparcia Rolnictwa nieruchomości zbędnych dla potrzeb jednostek organizacyjnych 

wymienionych w ust. 1; 

3)   zapewnia wycenę nieruchomości; 

[4)   sporządza plan realizacji polityki gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa 

oraz przedkłada go Prezesowi Rady Ministrów celem akceptacji;] 

5)   dokonuje czynności faktycznych i prawnych związanych z utrzymaniem nieruchomości 

nieoddanych w trwały zarząd; 
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6)   współpracuje z właściwymi organami oraz z innymi organami, które na mocy odrębnych 

przepisów gospodarują nieruchomościami Skarbu Państwa; 

7)    sprzedaje, dokonuje zamiany, a także wydzierżawia, wynajmuje, użycza albo przekazuje 

nieruchomości do starosty, wykonującego zadanie z zakresu administracji rządowej, 

wojewody, Krajowego Zasobu Nieruchomości, Agencji Mienia Wojskowego lub 

Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa, jeżeli stały się zbędne dla jednostek 

organizacyjnych wymienionych w ust. 1; 

<7a) nabywa nieruchomości oraz wykonuje czynności, o których mowa w art. 43 ust. 2 

pkt 2;> 

8)   składa wnioski o założenie księgi wieczystej dla nieruchomości Skarbu Państwa oraz o 

wpis w księdze wieczystej; 

9)   podejmuje czynności w postępowaniach sądowych i administracyjnych, w szczególności 

w sprawach dotyczących własności lub innych praw rzeczowych na nieruchomości, o 

stwierdzenie nabycia własności nieruchomości przez zasiedzenie, dotyczących podziału 

nieruchomości; 

10)  podejmuje czynności w sprawach ze stosunku najmu, dzierżawy lub użyczenia, w 

odniesieniu do nieruchomości nieoddanych w trwały zarząd; 

11)  ustanawia nieodpłatnie trwały zarząd w sposób określony w ust. 3-6; 

[12)  wyraża zgodę na zawieranie umów najmu, dzierżawy i użyczenia przez jednostki 

określone w ust. 1 pkt 2 i 3 na okres powyżej 90 dni w stosunku do powierzchni 

przekraczającej 10% powierzchni wynajmowanej, dzierżawionej lub użyczanej 

nieruchomości.] 

<12) wyraża zgodę jednostkom wymienionym w ust. 1 pkt 2 i 3 na udostępnienie 

nieruchomości na okres powyżej 90 dni, w szczególności przez oddanie 

nieruchomości w najem, dzierżawę albo użyczenie.> 

3. Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego 

oraz mieszkalnictwa oddaje nieodpłatnie, w drodze decyzji, jednostkom organizacyjnym, 

o których mowa w ust. 1, w trwały zarząd nieruchomości, o których mowa w ust. 1. 

4. Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego 

oraz mieszkalnictwa może orzec, w drodze decyzji, o przekazaniu trwałego zarządu 

między jednostkami organizacyjnymi, o których mowa w ust. 1, na ich wniosek. Przepis 

art. 48 stosuje się odpowiednio. 
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5. Starosta, wykonujący zadanie z zakresu administracji rządowej, lub wojewoda oraz 

Agencja Mienia Wojskowego, przekazuje dokumentację nieruchomości należącej do 

zasobu nieruchomości Skarbu Państwa, niezbędnej dla potrzeb jednostek organizacyjnych 

wymienionych w ust. 1, ministrowi właściwemu do spraw budownictwa, planowania i 

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, na jego wniosek, w terminie 2 

miesięcy od dnia złożenia wniosku. Faktyczne wydanie nieruchomości następuje po 

wydaniu decyzji na podstawie protokołu zdawczo-odbiorczego. 

6. Jeżeli nieruchomości oddane w trwały zarząd jednostkom organizacyjnym, o których mowa 

w ust. 1, stały się im zbędne, minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i 

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, po uprzednim wydaniu decyzji o 

wygaśnięciu trwałego zarządu, rozstrzyga o sposobie zagospodarowania nieruchomości 

lub o przekazaniu jej do zasobu, którym gospodaruje starosta, wykonujący zadanie z 

zakresu administracji rządowej, lub wojewoda. Nieruchomość może być również 

przekazana do Agencji Mienia Wojskowego lub Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa. 

Do czasu protokolarnego przekazania nieruchomości nieruchomość jest administrowana 

przez dotychczasowego trwałego zarządcę. 

 

[Art. 60b. 

1. Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego 

oraz mieszkalnictwa prowadzi ewidencję nieruchomości Skarbu Państwa, w tym 

wszystkich nieruchomości Skarbu Państwa znajdujących się poza terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej oraz nieruchomości na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 

przeznaczonych na potrzeby przedstawicielstw dyplomatycznych lub konsularnych państw 

obcych oraz innych przedstawicielstw i instytucji zrównanych z nimi w zakresie 

przywilejów i immunitetów na podstawie ustaw, umów międzynarodowych lub 

powszechnie obowiązujących zwyczajów międzynarodowych. 

2. Starostowie wykonujący zadania z zakresu administracji rządowej, wojewodowie oraz 

kierownicy jednostek organizacyjnych, na rzecz których ustanowiony został trwały zarząd 

w stosunku do nieruchomości Skarbu Państwa, oraz minister właściwy do spraw 

zagranicznych, jak również inne organy, jednostki organizacyjne Skarbu Państwa oraz 

państwowe osoby prawne, o których mowa w art. 61 ust. 3a, obowiązani są do 

przekazywania informacji o wszelkich danych i ich zmianach podlegających 
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ewidencjonowaniu, zgodnie z ust. 1, w terminie 14 dni od powzięcia informacji o ich 

wystąpieniu. 

3. Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego 

oraz mieszkalnictwa określi, w drodze rozporządzenia, zakres, tryb i terminy 

przekazywania informacji dotyczących nieruchomości, w szczególności zasady 

ewidencjonowania nieruchomości, sposób wykazywania posiadania przez Skarb Państwa 

praw do nieruchomości, zakres informacji faktycznych i prawnych podlegających 

ujawnieniu w ewidencji, w szczególności przeznaczenia nieruchomości w planie 

miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazania daty ostatniej aktualizacji opłaty 

rocznej z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w 

użytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji opłaty rocznej z tytułu trwałego 

zarządu nieruchomości Skarbu Państwa, informacji o zgłoszonych roszczeniach do 

nieruchomości, informacji o toczących się postępowaniach administracyjnych i sądowych. 

4. Ewidencja nieruchomości Skarbu Państwa jest prowadzona w formie elektronicznej. 

5. Ewidencja nieruchomości Skarbu Państwa jest jawna.] 

 

<Art. 60c. 

Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa może wystąpić o przekazanie informacji o 

nieruchomościach, które mogą służyć wykonywaniu zadań określonych w przepisach 

niniejszej ustawy, do: 

1) Głównego Geodety Kraju, 

2) starostów wykonujących zadania z zakresu administracji rządowej, 

3) wojewodów, 

4) jednostek organizacyjnych, na rzecz których został ustanowiony trwały zarząd 

w stosunku do nieruchomości Skarbu Państwa, 

5) jednostek organizacyjnych, które władają nieruchomościami Skarbu Państwa bez 

tytułu prawnego 

– a podmioty te przekazują żądane informacje w zakresie oraz formie określonych 

w wystąpieniu ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania 

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa; w wystąpieniu minister 

właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego 



- 25 - 

Objaśnienie oznaczeń:  [] kursywa – tekst usunięty przez Sejm 

<> druk pogrubiony – tekst wstawiony przez Sejm 

 

oraz mieszkalnictwa określa termin przekazania informacji – nie krótszy niż 7 dni 

od dnia otrzymania wystąpienia.> 

Art. 61. 

1. Przedstawicielstwom dyplomatycznym lub urzędom konsularnym państw obcych oraz 

innym przedstawicielstwom i instytucjom zrównanym z nimi w zakresie przywilejów i 

immunitetów na podstawie ustaw, umów międzynarodowych lub powszechnie 

obowiązujących zwyczajów międzynarodowych nieruchomości Skarbu Państwa mogą 

być, na zasadzie wzajemności, zbywane lub oddawane w użytkowanie, dzierżawę lub 

najem. 

2. Umowy z podmiotami, o których mowa w ust. 1, zawiera minister właściwy do spraw 

zagranicznych. Minister może udzielić bonifikaty, o której mowa w art. 68 ust. 1 pkt 11. 

3. Jednostka samorządu terytorialnego jest obowiązana wskazać i przenieść własność 

nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa, jeżeli jest ona niezbędna na cele, o których 

mowa w ust. 1. Umowę przeniesienia nieruchomości na własność Skarbu Państwa zawiera 

z tą jednostką starosta, wykonujący zadanie z zakresu administracji rządowej, w 

porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zagranicznych. 

3a. Minister właściwy do spraw zagranicznych wykonuje uprawnienia przysługujące 

Skarbowi Państwa w odniesieniu do nieruchomości znajdujących się poza terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej, chyba że z odrębnych przepisów lub czynności prawnych 

wynika właściwość innego organu, jednostki organizacyjnej Skarbu Państwa lub 

państwowej osoby prawnej. 

<3b. Minister właściwy do spraw zagranicznych może ustanowić nieodpłatnie, w drodze 

decyzji, trwały zarząd nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa, 

znajdujących się poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do których 

wykonuje uprawnienia, o których mowa w ust. 3a. Przepisy rozdziału 5 niniejszego 

działu stosuje się odpowiednio. 

3c. Do zbywania nieruchomości, o których mowa w ust. 3a, nie stosuje się przepisów 

rozdziału 4 niniejszego działu.> 

4. W sprawach nieuregulowanych w ust. 1-3 stosuje się odpowiednio przepisy art. 60 ust. 6. 

 

Art. 63. 

1. W razie niedotrzymania terminów zagospodarowania nieruchomości gruntowej, o których 

mowa w art. 62, właściwy organ może wyznaczyć termin dodatkowy. 
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2. W przypadku niedotrzymania terminów, o których mowa w ust. 1 oraz w art. 62, mogą być 

ustalone dodatkowe opłaty roczne obciążające użytkownika wieczystego, niezależnie od 

opłat z tytułu użytkowania wieczystego, ustalonych stosownie do przepisów rozdziału 8 

działu II. 

3. Wysokość dodatkowej opłaty rocznej, o której mowa w ust. 2, wynosi 10% wartości 

nieruchomości gruntowej określonej na dzień ustalenia opłaty za pierwszy rok, po 

bezskutecznym upływie terminu jej zagospodarowania, ustalonego w umowie lub decyzji. 

Za każdy następny rok opłata podlega zwiększeniu o dalsze 10% tej wartości. 

<3a. W przypadku dokonania aktualizacji opłaty rocznej w okresie 3 lat przed upływem 

terminu zagospodarowania nieruchomości gruntowej podstawą ustalenia 

dodatkowej opłaty rocznej, o której mowa w ust. 2, jest wartość nieruchomości 

gruntowej określona dla celów tej aktualizacji.> 

4. Opłaty, o których mowa w ust. 2, ustala właściwy organ w drodze decyzji. 

 

Art. 68. 

1. Właściwy organ może udzielić bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na 

podstawie odpowiednio zarządzenia wojewody albo uchwały rady lub sejmiku, jeżeli 

nieruchomość jest sprzedawana: 

1)   na cele mieszkaniowe, na realizację urządzeń infrastruktury technicznej oraz innych 

celów publicznych; 

2)   osobom fizycznym i osobom prawnym, które prowadzą działalność charytatywną, 

opiekuńczą, kulturalną, leczniczą, oświatową, naukową, badawczo-rozwojową, 

wychowawczą, sportową lub turystyczną, na cele niezwiązane z działalnością zarobkową, 

a także organizacjom pożytku publicznego na cel prowadzonej działalności pożytku 

publicznego; 

3)   stowarzyszeniom ogrodowym w rozumieniu ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o 

rodzinnych ogrodach działkowych z przeznaczeniem na rodzinne ogrody działkowe; 

4)   poprzedniemu właścicielowi lub jego spadkobiercy, jeżeli nieruchomość została od niego 

przejęta przed dniem 5 grudnia 1990 r.; 

5)   na rzecz Skarbu Państwa albo na rzecz jednostki samorządu terytorialnego; 

6)   kościołom i związkom wyznaniowym, mającym uregulowane stosunki z państwem, na 

cele działalności sakralnej; 

7)   jako lokal mieszkalny; 
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[8)   w wyniku uwzględnienia roszczeń, o których mowa w art. 209a ust. 1 i ust. 2;] 

<8) w wyniku uwzględnienia roszczeń, o których mowa w art. 209a ust. 1, 3 i 5;> 

9)   spółdzielniom mieszkaniowym w związku z ustanowieniem odrębnej własności lokali lub 

z przeniesieniem własności lokali lub domów jednorodzinnych; 

10)  osobie, o której mowa w art. 37 ust. 2 pkt 6, z zastrzeżeniem, że nieruchomość przyległa 

jest przeznaczona lub wykorzystywana na cele mieszkaniowe; 

11)  podmiotom, o których mowa w art. 61 ust. 1; 

12)   na cele realizacji przedsięwzięć rewitalizacyjnych, o których mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 

lit. a ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 802 i 

1086). 

1a. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 7, bonifikata obejmuje cenę lokalu, w tym 

cenę udziału w prawie własności gruntu lub, w przypadku gdy udział obejmuje prawo 

użytkowania wieczystego, pierwszą opłatę z tego tytułu. Bonifikata udzielana od ceny 

lokalu obejmuje wszystkie jej składniki w jednakowej wysokości. 

1b. W zarządzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o których mowa w ust. 1, 

określa się w szczególności warunki udzielania bonifikat i wysokość stawek 

procentowych. Zarządzenie wojewody albo uchwała rady lub sejmiku stanowi akt prawa 

miejscowego lub może dotyczyć indywidualnych nieruchomości. 

2. Jeżeli nabywca nieruchomości zbył nieruchomość lub wykorzystał ją na inne cele niż cele 

uzasadniające udzielenie bonifikaty, przed upływem 10 lat, a w przypadku nieruchomości 

stanowiącej lokal mieszkalny przed upływem 5 lat, licząc od dnia nabycia, jest 

zobowiązany do zwrotu kwoty równej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji. Zwrot 

następuje na żądanie właściwego organu. 

2a. Przepisu ust. 2 nie stosuje się w przypadku: 

1)   zbycia na rzecz osoby bliskiej, z zastrzeżeniem ust. 2b; 

2)   zbycia pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego; 

3)   zbycia pomiędzy jednostkami samorządu terytorialnego i Skarbem Państwa; 

4)   zamiany lokalu mieszkalnego na: 

a)  inny lokal mieszkalny będący przedmiotem prawa własności lub spółdzielczego 

własnościowego prawa do lokalu mieszkalnego, albo 

b)  nieruchomość przeznaczoną lub wykorzystywaną na cele mieszkaniowe będącą 

przedmiotem prawa własności lub prawa użytkowania wieczystego; 
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5)   sprzedaży lokalu mieszkalnego, jeśli środki uzyskane z jego sprzedaży wykorzystane 

zostały w ciągu 12 miesięcy na nabycie: 

a)  innego lokalu mieszkalnego będącego przedmiotem prawa własności lub przedmiotem 

spółdzielczego własnościowego prawa do lokalu mieszkalnego, albo 

b)  nieruchomości przeznaczonej lub wykorzystywanej na cele mieszkaniowe będącej 

przedmiotem prawa własności lub prawa użytkowania wieczystego. 

2b. Przepis ust. 2 stosuje się odpowiednio do osoby bliskiej, która zbyła lub wykorzystała 

nieruchomość na inne cele niż cele uzasadniające udzielenie bonifikaty, przed upływem 

10 lat, a w przypadku nieruchomości stanowiącej lokal mieszkalny przed upływem 5 lat, 

licząc od dnia pierwotnego nabycia. 

2c. Właściwy organ może odstąpić od żądania zwrotu udzielonej bonifikaty, w innych 

przypadkach niż określone w ust. 2a, za zgodą odpowiednio wojewody, rady lub sejmiku. 

2d. Jeżeli w przypadkach, o których mowa w ust. 2a pkt 4 lub 5, na nabycie albo zamianę 

nieruchomości albo lokalu mieszkalnego nie zostały wykorzystane wszystkie uzyskane 

środki, obowiązek zwrotu, o którym mowa w ust. 2, dotyczy kwoty odpowiadającej części 

bonifikaty niewykorzystanej na nabycie lub zamianę, po jej waloryzacji. 

3. Ustaloną, zgodnie z art. 67, cenę nieruchomości lub jej części wpisanej do rejestru 

zabytków obniża się o 50%. Właściwy organ może, za zgodą odpowiednio wojewody 

albo rady lub sejmiku, podwyższyć lub obniżyć tę bonifikatę. 

3a. Zgoda, o której mowa w ust. 2c i 3, może dotyczyć więcej niż jednej nieruchomości. 

4. W razie zbiegu praw do bonifikat z tytułów, o których mowa w ust. 1 oraz ust. 3, stosuje 

się jedną bonifikatę korzystniejszą dla nabywcy. 

 

Art. 88. 

1. Jeżeli jednostka organizacyjna poniosła nakłady na wybudowanie budynków i innych 

urządzeń trwale związanych z gruntem, położonych na nieruchomości oddanej w trwały 

zarząd, wartości tych nakładów nie uwzględnia się w cenie nieruchomości będącej 

podstawą do ustalenia opłat z tytułu trwałego zarządu. Przepis ten stosuje się odpowiednio 

w przypadku nabycia budynków i innych urządzeń w trybie, o którym mowa w art. 17. 

[2. Przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio w przypadku zabudowy, odbudowy, rozbudowy, 

nadbudowy, przebudowy lub remontu obiektu budowlanego położonego na 

nieruchomości, zgodnie z przepisami Prawa budowlanego.] 
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<2. Przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio w przypadku innych robót budowlanych 

wykonanych zgodnie z przepisami prawa budowlanego.> 

 

Art. 90. 

[1. Przy przekazywaniu trwałego zarządu nieruchomości przez jednostkę organizacyjną na 

wniosek innej jednostki organizacyjnej dokonują one między sobą rozliczenia z tytułu 

nakładów na tę nieruchomość poniesionych na zabudowę, odbudowę, rozbudowę, 

nadbudowę, przebudowę lub remont obiektu budowlanego, zgodnie z przepisami Prawa 

budowlanego. Sposób rozliczenia ustala się w porozumieniu między jednostkami 

organizacyjnymi.] 

<1. Przy przekazywaniu trwałego zarządu nieruchomości przez jednostkę organizacyjną 

na wniosek innej jednostki organizacyjnej dokonują one między sobą rozliczenia z 

tytułu nakładów na tę nieruchomość poniesionych w związku z wykonaniem robót 

budowlanych zgodnie z przepisami prawa budowlanego. Sposób rozliczenia ustala 

się w porozumieniu między jednostkami organizacyjnymi.> 

2. W razie wygaśnięcia trwałego zarządu na skutek upływu okresu, na który został 

ustanowiony, albo wydania decyzji o jego wygaśnięciu, właściwy organ zwraca jednostce 

organizacyjnej kwotę równą wartości nakładów, o których mowa w ust. 1. 

3. Jeżeli wygaśnięcie trwałego zarządu nastąpiło na wniosek jednostki organizacyjnej, 

rozliczeń, o których mowa w ust. 1, nie dokonuje się, a jednostka organizacyjna jest 

zwolniona z obowiązku wnoszenia opłat rocznych począwszy od dnia złożenia wniosku. 

Opłat wniesionych do dnia złożenia wniosku nie zwraca się. 

4. Przepis art. 88 ust. 1 stosuje się odpowiednio, jeżeli jednostka organizacyjna, sprawująca 

trwały zarząd, rozliczyła się z tytułu poniesionych nakładów, stosownie do ust. 1, z 

jednostką organizacyjną, na wniosek której nastąpiło przekazanie trwałego zarządu. 

 

Art. 159. 

[Rada Ministrów] < Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i 

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa> określi, w drodze 

rozporządzenia, rodzaje metod i technik wyceny nieruchomości, sposoby określania 

wartości nieruchomości, wartości nakładów i szkód na nieruchomości oraz sposób 

sporządzania, formę i treść operatu szacunkowego, uwzględniając: 
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1)   sposoby określania wartości nieruchomości przy zastosowaniu poszczególnych podejść, 

metod i technik wyceny; 

2)   sposoby określania wartości nieruchomości dla różnych celów; 

3)   sposoby określania wartości nieruchomości jako przedmiotu różnych praw; 

4)   sposoby określania wartości nieruchomości w zależności od ich rodzaju i przeznaczenia; 

5)   rodzaje nakładów na nieruchomości; 

6)   dane, jakie powinien zawierać operat szacunkowy, oraz sposób potwierdzania jego 

aktualności; 

7)   uwarunkowania określania wartości rynkowej nieruchomości w podejściu mieszanym. 

 

Art. 174. 

1. Rzeczoznawstwo majątkowe jest działalnością zawodową wykonywaną przez 

rzeczoznawców na zasadach określonych w niniejszej ustawie. 

2. Rzeczoznawcą majątkowym jest osoba fizyczna posiadająca uprawnienia zawodowe w 

zakresie szacowania nieruchomości, nadane w trybie przepisów rozdziału 4 niniejszego 

działu. 

3. Rzeczoznawca majątkowy dokonuje określania wartości nieruchomości, a także maszyn i 

urządzeń trwale związanych z nieruchomością. 

3a. Rzeczoznawca majątkowy może sporządzać opracowania i ekspertyzy, niestanowiące 

operatu szacunkowego, dotyczące: 

1)   rynku nieruchomości oraz doradztwa w zakresie tego rynku; 

2)   efektywności inwestowania w nieruchomości i ich rozwoju; 

3)   skutków finansowych uchwalania lub zmiany planów miejscowych; 

4)   oznaczania przedmiotu odrębnej własności lokali; 

5)   bankowo-hipotecznej wartości nieruchomości; 

6)   określania wartości nieruchomości na potrzeby indywidualnego inwestora; 

7)   wyceny nieruchomości zaliczanych do inwestycji w rozumieniu przepisów o 

rachunkowości; 

8)   wyceny nieruchomości jako środków trwałych jednostek w rozumieniu ustawy o 

rachunkowości. 

3b. Z dniem wpisu do centralnego rejestru rzeczoznawców majątkowych osoba, o której 

mowa w ust. 2, nabywa prawo wykonywania zawodu oraz używania tytułu zawodowego 

http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2452147&full=1
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"rzeczoznawca majątkowy". Tytuł zawodowy "rzeczoznawca majątkowy" podlega 

ochronie prawnej. 

4. Biegłych sądowych z zakresu szacowania nieruchomości powołuje się lub ustanawia 

spośród osób posiadających uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania 

nieruchomości, nadane w trybie rozdziału 4 niniejszego działu. 

5. Rzeczoznawca majątkowy nie może odmówić pełnienia funkcji biegłego sądowego. 

6. Prowadzenie działalności w zakresie szacowania nieruchomości na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej jest możliwe, w przypadku gdy czynności z zakresu szacowania 

nieruchomości będą wykonywane przez rzeczoznawców majątkowych. 

7. Rzeczoznawca majątkowy wykonuje zawód: 

1)   prowadząc we własnym imieniu działalność gospodarczą jednoosobowo lub w ramach 

spółki osobowej w zakresie szacowania nieruchomości, lub 

2)   w ramach stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej u podmiotu prowadzącego 

działalność w zakresie szacowania nieruchomości. 

8. (uchylony). 

[9. Przepisy ust. 7 i 8 nie dotyczą biegłych sądowych wykonujących wycenę na zlecenie sądu.] 

<9. Przepis ust. 7 nie dotyczy biegłych sądowych wykonujących wycenę na zlecenie 

sądu.> 

Art. 175. 

[1. Rzeczoznawca majątkowy jest zobowiązany do wykonywania czynności, o których mowa w 

art. 174 ust. 3 i 3a, zgodnie z zasadami wynikającymi z przepisów prawa i standardami 

zawodowymi, ze szczególną starannością właściwą dla zawodowego charakteru tych 

czynności oraz z zasadami etyki zawodowej, kierując się zasadą bezstronności w wycenie 

nieruchomości.] 

<1. Rzeczoznawca majątkowy jest zobowiązany do wykonywania czynności, o których 

mowa w art. 174 ust. 3 i 3a, zgodnie z zasadami wynikającymi z przepisów prawa, ze 

szczególną starannością właściwą dla zawodowego charakteru tych czynności oraz z 

zasadami etyki zawodowej, kierując się zasadą bezstronności w wycenie 

nieruchomości.> 

2. Rzeczoznawca majątkowy jest zobowiązany do stałego doskonalenia kwalifikacji 

zawodowych oraz dokumentowania wypełniania tego obowiązku. Dokumentację 

potwierdzającą wypełnianie tego obowiązku rzeczoznawca majątkowy przechowuje przez 

okres 5 lat. 
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3. Informacje uzyskane przez rzeczoznawcę majątkowego w związku z wykonywaniem 

zawodu stanowią tajemnicę zawodową. W szczególności informacje uzyskane w toku 

wykonywania czynności zawodowych nie mogą być przekazywane osobom trzecim, 

chyba że odrębne przepisy stanowią inaczej lub w przypadkach, o których mowa w art. 

157, art. 194, art. 195 i art. 195a. 

4. Przedsiębiorca prowadzący działalność, o której mowa w art. 174 ust. 3 i 3a, podlega 

obowiązkowemu ubezpieczeniu odpowiedzialności cywilnej za szkody wyrządzone w 

związku z wykonywaniem umowy, której jest stroną, a której przedmiotem są czynności 

wskazane w art. 174 ust. 3 i 3a. Jeżeli wykonuje ją przy pomocy rzeczoznawcy 

majątkowego związanego z tym przedsiębiorcą umową o pracę lub umową 

cywilnoprawną, podlega on również odpowiedzialności cywilnej za szkody wyrządzone 

działaniem tej osoby. 

4a. Kopia dokumentu ubezpieczenia, o którym mowa w ust. 4, aktualnego na dzień 

sporządzenia operatu szacunkowego, stanowi załącznik do operatu szacunkowego lub 

umowy o dokonanie wyceny nieruchomości. 

4b. Przepis ust. 4a stosuje się odpowiednio w przypadku potwierdzenia aktualności operatu 

szacunkowego, o którym mowa w art. 156 ust. 4, a także w odniesieniu do opracowań i 

ekspertyz niestanowiących operatu szacunkowego, o których mowa w art. 174 ust. 3a. 

5. Minister właściwy do spraw instytucji finansowych w porozumieniu z ministrem 

właściwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz 

mieszkalnictwa, po zasięgnięciu opinii Polskiej Izby Ubezpieczeń, określi, w drodze 

rozporządzenia, szczegółowy zakres ubezpieczenia obowiązkowego, o którym mowa w 

ust. 4, termin powstania obowiązku ubezpieczenia oraz minimalną sumę gwarancyjną, 

biorąc w szczególności pod uwagę specyfikę wykonywanego zawodu oraz zakres 

realizowanych zadań, a także sposoby uznawania ubezpieczeń i gwarancji zawodowych 

wydanych w państwach członkowskich, o których mowa w art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 6 

marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiębiorców zagranicznych i innych osób 

zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 

2020 r. poz. 1252). 

[6. Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa ustala oraz ogłasza obowiązujące standardy 

zawodowe w drodze obwieszczenia.] 

 

http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.2491386:part=a3p6&full=1


- 33 - 

Objaśnienie oznaczeń:  [] kursywa – tekst usunięty przez Sejm 

<> druk pogrubiony – tekst wstawiony przez Sejm 

 

[Art. 190a. 

Przepisów niniejszego rozdziału nie stosuje się do gospodarowania nieruchomościami 

bezpośrednio przez właściwy organ, Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa i Agencję 

Mienia Wojskowego oraz do zarządzania nieruchomościami bezpośrednio przez ich 

właścicieli lub użytkowników wieczystych, a także przez jednostki organizacyjne w 

stosunku do nieruchomości oddanych tym jednostkom w trwały zarząd.] 

 

<Art. 190a. 

Przepisów niniejszego rozdziału nie stosuje się do gospodarowania nieruchomościami 

bezpośrednio przez właściwy organ, Krajowy Ośrodek Wsparcia Rolnictwa, Agencję 

Mienia Wojskowego i Krajowy Zasób Nieruchomości, zarządzania 

nieruchomościami bezpośrednio przez ich właścicieli lub użytkowników wieczystych 

oraz jednostki organizacyjne w stosunku do nieruchomości oddanych tym 

jednostkom w trwały zarząd, a także zarządzania nieruchomościami przez spółkę, o 

której mowa w art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie 

Komunikacyjnym, oraz spółkę, o której mowa w art. 15 ust. 1 tej ustawy, której 

powierzono zadania związane z gospodarowaniem Zasobem w rozumieniu art. 2 pkt 

13 tej ustawy.> 

Art. 191. 

1. Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego 

oraz mieszkalnictwa nadaje uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania 

nieruchomości, osobom które spełniły wymogi określone w art. 177. 

2. (uchylony). 

3. Spełnienie wymogów, o których mowa w ust. 1, stwierdza Państwowa Komisja 

Kwalifikacyjna w postępowaniu kwalifikacyjnym. 

3a. Wniosek o nadanie uprawnień zawodowych w zakresie szacowania nieruchomości 

podlega rozpatrzeniu w terminie nie dłuższym niż dwa miesiące od daty przeprowadzenia 

etapu postępowania kwalifikacyjnego, którego dotyczy wniosek. Do wniosku o nadanie 

uprawnień zawodowych w zakresie szacowania nieruchomości dołącza się dokumenty w 

formie oryginału, poświadczonej kopii lub poświadczonego tłumaczenia, potwierdzające 

spełnienie wymogów, o których mowa w art. 177 ust. 1. 

3b. W przypadku stwierdzenia konieczności uzupełnienia wniosku, organ wzywa 

wnioskodawcę do uzupełnienia wniosku w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania 



- 34 - 

Objaśnienie oznaczeń:  [] kursywa – tekst usunięty przez Sejm 

<> druk pogrubiony – tekst wstawiony przez Sejm 

 

wezwania. Nieuzupełnienie wniosku w terminie powoduje pozostawienie wniosku bez 

rozpoznania. W przypadku uzupełnienia wniosku jest on kierowany na pierwsze 

postępowanie kwalifikacyjne odbywające się po dniu uzupełnienia wniosku, chyba że jest 

możliwe skierowanie wniosku na postępowanie kwalifikacyjne, którego data została 

wskazana we wniosku. Bieg terminu, o którym mowa w ust. 3a, liczy się od dnia 

postępowania kwalifikacyjnego, na które wniosek został skierowany. 

3c. Jeżeli w toku postępowania kwalifikacyjnego na podstawie złożonych dokumentów nie 

jest możliwe stwierdzenie, czy kandydat spełnia warunki określone w art. 177, zespół 

kwalifikacyjny Państwowej Komisji Kwalifikacyjnej sporządza protokół, w którym 

występuje do ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania i 

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o zwrócenie się do odpowiednich 

organów, instytucji lub osób o udzielenie informacji niezbędnych dla przeprowadzenia 

tego postępowania. Bieg terminu, o którym mowa w ust. 3a, ulega zawieszeniu do dnia 

otrzymania dodatkowych wyjaśnień. 

3d. Przepisu ust. 3c nie stosuje się do warunków określonych w art. 177 ust. 1 pkt 1 i 2. 

3e. Termin rozpatrzenia wniosku, o którym mowa w ust. 3a, może zostać przedłużony tylko 

jeden raz. Przedłużenie terminu nie może przekroczyć dwóch miesięcy. 

4. Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego 

oraz mieszkalnictwa powołuje i odwołuje, w drodze zarządzenia, Państwową Komisję 

Kwalifikacyjną lub jej członków. W skład tej Komisji wchodzą przedstawiciele ministra 

(3/5 liczby członków) oraz osoby wskazane przez organizacje zawodowe rzeczoznawców 

majątkowych (2/5 liczby członków). 

5. Postępowanie kwalifikacyjne przeprowadza się na koszt osób ubiegających się o nadanie 

uprawnień zawodowych. Koszty są pokrywane przez wniesienie opłaty za postępowanie 

kwalifikacyjne. 

6. Wysokość opłaty za postępowanie kwalifikacyjne nie może być wyższa niż kwota 

przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w roku poprzedzającym przeprowadzenie 

postępowania kwalifikacyjnego, ogłaszanego przez Prezesa Głównego Urzędu 

Statystycznego na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z 

Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. 

[7. Członkom Państwowej Komisji Kwalifikacyjnej przysługuje wynagrodzenie za 

przeprowadzanie postępowania kwalifikacyjnego.] 
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<7. Członkom Państwowej Komisji Kwalifikacyjnej przysługuje wynagrodzenie za 

przeprowadzenie postępowania kwalifikacyjnego oraz zwrot kosztów podróży 

związanych z udziałem w tym postępowaniu. Zwrot kosztów podróży przysługuje 

członkom Państwowej Komisji Kwalifikacyjnej także w przypadku udziału w 

posiedzeniach Komisji.> 

8. Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego 

oraz mieszkalnictwa określi, w drodze rozporządzenia: 

1)   wysokość opłaty za postępowanie kwalifikacyjne, umożliwiającej pokrycie kosztów 

postępowania kwalifikacyjnego i wydatków związanych z funkcjonowaniem Państwowej 

Komisji Kwalifikacyjnej, tryb jej pobierania oraz przypadki uzasadniające zwrot tej 

opłaty, a także tryb jej zwrotu, uwzględniając etapy i terminy postępowania 

kwalifikacyjnego; 

2)   wysokość wynagrodzenia członków Państwowej Komisji Kwalifikacyjnej, uwzględniając 

liczbę osób przystępujących do postępowania kwalifikacyjnego oraz sposób 

przeprowadzenia postępowania kwalifikacyjnego. 

 

Art. 209a. 

[1. Jeżeli przy wyodrębnianiu własności lokali w budynku wydzielono dla tego budynku 

działkę gruntu niespełniającą wymogów działki budowlanej, właścicielom lokali 

przysługuje w stosunku do Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego 

roszczenie o zawarcie umowy przeniesienia własności lub oddania w użytkowanie 

wieczyste przyległej nieruchomości gruntowej lub jej części, która wraz z dotychczas 

wydzieloną działką gruntu będzie spełniać wymogi działki budowlanej, pod warunkiem że 

roszczenie to zostało zgłoszone łącznie przez właścicieli wszystkich lokali; w razie braku 

zgody stosuje się przepisy art. 199 Kodeksu cywilnego.] 

<1. Jeżeli przy wyodrębnianiu własności lokali w budynku wydzielono dla tego budynku 

działkę gruntu niespełniającą wymogów działki budowlanej, właścicielom lokali 

przysługuje w stosunku do Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego 

roszczenie o zawarcie umowy przeniesienia własności lub oddania w użytkowanie 

wieczyste przyległej nieruchomości gruntowej lub jej części, która wraz z dotychczas 

wydzieloną działką gruntu będzie spełniać wymogi działki budowlanej.> 
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2. Przeniesienie własności nieruchomości, o którym mowa w ust. 1, może nastąpić po 

rozpatrzeniu przez właściwe organy wniosków poprzednich właścicieli lub ich 

spadkobierców o przywrócenie własności tej nieruchomości. 

3. W przypadku, o którym mowa w ust. 1, Skarbowi Państwa lub jednostce samorządu 

terytorialnego przysługuje w stosunku do właścicieli lokali roszczenie o zawarcie umowy 

przeniesienia na ich rzecz własności lub oddania im w użytkowanie wieczyste przyległej 

nieruchomości gruntowej lub jej części. 

4. Roszczenie, o którym mowa w ust. 1, nie przysługuje, jeżeli: 

1)   toczy się postępowanie dotyczące prawidłowości nabycia nieruchomości przez Skarb 

Państwa lub jednostkę samorządu terytorialnego; 

2)   przyległa nieruchomość gruntowa, stanowiąca własność Skarbu Państwa lub jednostki 

samorządu terytorialnego, została oddana w użytkowanie wieczyste innej osobie lub w 

trwały zarząd jednostce organizacyjnej na cele obronności i bezpieczeństwa państwa, lub 

graniczy z tymi nieruchomościami; 

3)   wskutek realizacji roszczenia przyległa nieruchomość gruntowa przestałaby spełniać 

wymogi działki budowlanej. 

<5. Przepisy ust. 1–4 stosuje się odpowiednio w odniesieniu do nieruchomości gruntowej 

lub jej części, która nie przylega do działki gruntu, o której mowa w ust. 1, jeżeli jest 

ona niezbędna do prawidłowego i racjonalnego korzystania z budynku, w którym 

została wyodrębniona własność lokali.> 

 

 

U S T A W A   z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi 

Skarbu Państwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 2243) 

 

Art. 24a. 

[1. Na wniosek organu założycielskiego lub organu nadzorującego, zaopiniowany przez 

Krajowy Ośrodek, minister właściwy do spraw rozwoju wsi może wyrazić zgodę na 

przekazanie przez Krajowy Ośrodek nieruchomości wchodzących w skład Zasobu na 

wyposażenie lub doposażenie państwowej osoby prawnej lub państwowej jednostki 

organizacyjnej.] 
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<1. Za zgodą ministra właściwego do spraw rozwoju wsi Krajowy Ośrodek może 

przekazać nieruchomości wchodzące w skład Zasobu na wyposażenie lub 

doposażenie państwowej osoby prawnej lub państwowej jednostki organizacyjnej.> 

<1a. Wyrażenie zgody następuje na wniosek: 

1) ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa lub 

2) organu założycielskiego lub organu nadzorującego państwową osobę prawną lub 

państwową jednostkę organizacyjną, lub 

3) państwowej osoby prawnej lub państwowej jednostki organizacyjnej – w przypadku 

gdy organem założycielskim lub organem nadzorującym ten podmiot jest minister 

właściwy do spraw rozwoju wsi 

– złożony do ministra właściwego do spraw rozwoju wsi za pośrednictwem Dyrektora 

Generalnego Krajowego Ośrodka. 

1b. Dyrektor Generalny Krajowego Ośrodka wydaje opinię w sprawie możliwości 

przekazania nieruchomości wchodzących w skład Zasobu na wyposażenie lub 

doposażenie państwowej osoby prawnej lub państwowej jednostki organizacyjnej, 

a następnie przekazuje ją wraz z wnioskiem, o którym mowa w ust. 1a, ministrowi 

właściwemu do spraw rozwoju wsi.> 

2. W przypadku gdy nabywca, o którym mowa w ust. 1: 

1)   przed upływem 10 lat, licząc od dnia nabycia nieruchomości, zbył lub przeznaczył tę 

nieruchomość na inne cele niż określone w umowie, 

2)   w okresie 10 lat nie wykorzystał jej na cele określone w umowie 

-    Krajowy Ośrodek występuje do tego podmiotu z żądaniem zwrotu aktualnej wartości 

pieniężnej tej nieruchomości, ustalonej według zasad określonych w przepisach o 

gospodarce nieruchomościami. 

 

 

U S T A W A   z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 

w województwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464) 

 

Art. 3. 

1. Wojewoda jest: 

1)   przedstawicielem Rady Ministrów w województwie; 
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2)   zwierzchnikiem rządowej administracji zespolonej w województwie; 

3)   organem rządowej administracji zespolonej w województwie; 

4)   organem nadzoru nad działalnością jednostek samorządu terytorialnego i ich związków 

pod względem legalności, z zastrzeżeniem ust. 2; 

5)   organem administracji rządowej w województwie, do którego właściwości należą 

wszystkie sprawy z zakresu administracji rządowej w województwie niezastrzeżone w 

odrębnych ustawach do właściwości innych organów tej administracji; 

6)   reprezentantem Skarbu Państwa, w zakresie i na zasadach określonych w odrębnych 

ustawach; 

7)   organem wyższego stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks 

postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60, 730 i 

1133); 

8)    obowiązany zapewnić gospodarowanie nieruchomościami Skarbu Państwa w 

województwie w sposób zgodny z zasadami prawidłowej gospodarki. 

2. Wojewoda kontroluje pod względem legalności, gospodarności i rzetelności wykonywanie 

przez organy samorządu terytorialnego zadań z zakresu administracji rządowej, 

realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji 

rządowej. 

2a. Wojewoda nadzoruje wykorzystanie zasobu nieruchomości Skarbu Państwa w 

województwie w szczególności poprzez: 

1)   zatwierdzanie sporządzanych przez starostów, wykonujących zadania z zakresu 

administracji rządowej, planów [realizacji polityki gospodarowania nieruchomościami]  

<wykorzystania zasobu nieruchomości> Skarbu Państwa oraz ich zmian; 

2)   określanie stopnia szczegółowości planu [realizacji polityki gospodarowania 

nieruchomościami] <wykorzystania zasobu nieruchomości> Skarbu Państwa; 

3)   inicjowanie zmiany obowiązującego planu [realizacji polityki gospodarowania 

nieruchomościami] <wykorzystania zasobu nieruchomości> Skarbu Państwa; 

4)   występowanie do starosty, wykonującego zadanie z zakresu administracji rządowej, o 

sporządzenie w wyznaczonym terminie, nie krótszym niż dwa tygodnie, wykazu 

nieruchomości wchodzących w skład zasobu nieruchomości Skarbu Państwa w 

województwie, będących przedmiotem rozporządzenia; 

5)   występowanie do starosty, wykonującego zadanie z zakresu administracji rządowej, o 

sporządzenie w wyznaczonym terminie, nie krótszym niż dwa tygodnie, wykazu 
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postępowań sądowych, sądowoadministracyjnych lub administracyjnych dotyczących 

nieruchomości wchodzących w skład zasobu nieruchomości Skarbu Państwa w 

województwie. 

<2aa. Jeżeli starosta wykonujący zadanie z zakresu administracji rządowej nie 

podejmuje w sposób zgodny z zasadami prawidłowej gospodarki działań określonych 

w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 1990 oraz z 2021 r. poz. 11, 234, 815 i …) względem nieruchomości Skarbu 

Państwa w województwie albo nieruchomości będących przedmiotem zbycia lub 

udostępnienia z zasobu nieruchomości Skarbu Państwa w województwie, wojewoda 

może go zobowiązać, w formie pisemnej, do podjęcia określonego działania w 

terminie nie krótszym niż 14 dni roboczych od dnia otrzymania pisma, w granicach 

przyznanych staroście środków na finansowanie zadań z zakresu gospodarki 

nieruchomościami. W przypadku niewykonania tego zobowiązania przez starostę w 

wyznaczonym terminie wojewoda może podjąć działanie określone w zobowiązaniu 

w imieniu Skarbu Państwa.> 

2b. Wojewoda może uczestniczyć w wykonywaniu zadań, o których mowa w art. 16 ust. 1 pkt 

2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki 

spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 

1431 i 1544 oraz z 2019 r. poz. 60 i 730), na zasadach określonych w tej ustawie. 

3. Zadania i kompetencje wojewody w stanach nadzwyczajnych określają odrębne ustawy. 

 

 

U S T A W A   z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarządzania mieniem państwowym (Dz. 

U. z 2020 r. poz. 735 oraz z 2021 r. poz. 159 i 255) 

 

Art. 35. 

1. Do czasu rozstrzygnięcia o sposobie zagospodarowania mienia państwowego, właściwy 

wojewoda: 

1)   wykonuje uprawnienia przysługujące Skarbowi Państwa wobec innego niż środki 

finansowe mienia: 

a)  pozostałego po zlikwidowanych państwowych jednostkach organizacyjnych lub spółkach 

z udziałem Skarbu Państwa, 
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b)  pozostałego po rozwiązanych bądź wygasłych umowach o oddanie przedsiębiorstwa do 

odpłatnego korzystania, 

c)  przejętego przez Skarb Państwa z innych tytułów, 

d)   przekazanego na podstawie art. 58a i art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 

gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65, 284 i 471) oraz wobec 

nieruchomości, w odniesieniu do których wydał decyzję o wygaśnięciu trwałego zarządu 

na podstawie art. 46a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 

nieruchomościami; 

2)   reprezentuje Skarb Państwa w odniesieniu do spadków przypadających Skarbowi 

Państwa, w tym długów spadkowych, z zastrzeżeniem kompetencji przyznanych 

starostom wykonującym zadania z zakresu administracji rządowej oraz konsulom; 

3)   przejmuje inne niż środki finansowe mienie pozostałe po przedsiębiorstwie państwowym 

wykreślonym z rejestru przedsiębiorców lub gospodaruje tym mieniem; 

4)   przyjmuje na rzecz Skarbu Państwa darowizny mienia; 

5)   przyjmuje, a także wykonuje czynności zwykłego zarządu oraz przekraczające zakres 

zwykłego zarządu wobec spadków i darowizn mienia na rzecz Skarbu Państwa, 

zabezpieczonych i zrealizowanych przez konsula na mocy przepisów odrębnych; 

[6)    sporządza plan realizacji polityki gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa, 

o której mowa w art. 10a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 

nieruchomościami, oraz przedkłada go ministrowi właściwemu do spraw budownictwa, 

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa celem akceptacji;] 

7)   wykonuje inne czynności, o których mowa w art. 5 ust. 1. 

2. Właściwość wojewody ustala się: 

1)   w przypadkach, o których mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a i b - według siedziby jednostki 

organizacyjnej Skarbu Państwa, państwowej osoby prawnej lub spółki z udziałem Skarbu 

Państwa, w przypadku gdy mienie jednostki organizacyjnej Skarbu Państwa, państwowej 

osoby prawnej lub spółki z udziałem Skarbu Państwa znajduje się na obszarze 

właściwości jednego wojewody, albo miejsca, w którym znajduje się przejęte przez Skarb 

Państwa mienie lub jego przeważająca część, gdy mienie jednostki organizacyjnej Skarbu 

Państwa, państwowej osoby prawnej lub spółki z udziałem Skarbu Państwa znajduje się 

na obszarze właściwości kilku wojewodów; 

2)    w przypadkach, o których mowa w ust. 1 pkt 1 lit. c i d oraz pkt 3 - według miejsca, w 

którym znajduje się mienie lub jego przeważająca część; 
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3)   w przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 2 - według miejsca zamieszkania 

spadkodawcy, a jeżeli jego miejsca zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej nie da się 

ustalić, według miejsca, w którym znajduje się majątek spadkowy lub jego przeważająca 

część; 

4)   w przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 4 - według miejsca położenia przeważającej 

części składników majątkowych będących przedmiotem darowizn na rzecz Skarbu 

Państwa. 

3. W przypadku, o którym mowa w ust. 1 pkt 5, właściwy jest wojewoda mazowiecki. 

[4. O sposobie zagospodarowania mienia, w tym nieruchomości, o którym mowa w ust. 1, 

rozstrzyga właściwy wojewoda.] 

<4. O sposobie zagospodarowania mienia, o którym mowa w ust. 1, w tym 

nieruchomości, rozstrzyga właściwy wojewoda, chyba że odrębne przepisy stanowią 

inaczej. Dotyczy to również przypadku, gdy przedmiotem darowizny, o której mowa 

w ust. 1 pkt 4, jest prawo użytkowania wieczystego ustanowione na nieruchomości 

stanowiącej własność Skarbu Państwa. Rozstrzygnięcie o sposobie 

zagospodarowania nieruchomości może nastąpić nie wcześniej niż po upływie 21 dni 

od dnia przekazania informacji, o której mowa w ust. 4a.> 

<4a. Wojewoda przekazuje ministrowi właściwemu do spraw budownictwa, planowania 

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa informacje 

o nieruchomościach wchodzących w skład mienia, o którym mowa w ust. 1, w 

terminie 14 dni od dnia ich przejęcia lub nabycia na rzecz Skarbu Państwa.> 

5. Wojewoda przekazuje nieruchomości, wchodzące w skład mienia, o którym mowa w ust. 1, 

wraz z dokumentacją, na żądanie ministra właściwego do spraw budownictwa, 

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w terminie 2 

miesięcy od dnia zgłoszenia żądania, w przypadku przeznaczenia tych nieruchomości 

przez ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa na cele określone w art. 51, art. 51a, art. 58 ust. 1, art. 

59 ust. 1 i art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami, 

na rzecz podmiotu wskazanego w żądaniu. 

6. Wojewoda przekazuje nieruchomości, wchodzące w skład mienia, o którym mowa w ust. 1, 

wraz z dokumentacją, na żądanie ministra właściwego do spraw zagranicznych, w 

terminie 2 miesięcy od dnia zgłoszenia żądania, w przypadku przeznaczenia tych 
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nieruchomości na cele określone w art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 

gospodarce nieruchomościami, na rzecz podmiotu wskazanego w żądaniu. 
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