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K AN CE LA R IA  
S E NAT U 

BIURO LEGISLACYJNE  

Warszawa, 2 sierpnia 2021 r. 

Opinia do ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora 

publicznego 

(druk nr 469) 

I. Cel i przedmiot ustawy 

Zasadniczym celem ustawy jest implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego 

wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 56), 

zwanej dalej „dyrektywą 2019/1024/UE”. Dyrektywa ta zastąpiła dyrektywę 2003/98/WE 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego 

wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 345 z 31.12.2003, str. 90) 

zmienioną dyrektywą Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca 

2013 r. zmieniającą dyrektywę 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania 

informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 175 z 27.06.2013, str. 1). Państwa 

członkowskie miały czas na jej wdrożenie do 17 lipca 2021 r. 

Dyrektywa 2019/1024/UE wprowadza zmiany mające na celu zwiększenie ilości danych 

sektora publicznego dostępnych do ponownego wykorzystywania, w tym zasobów informacji 

o istotnej wartości oraz potencjale do tworzenia nowych usług i produktów, a także 

stworzenie środowiska regulacyjnego pozwalającego na efektywne wykorzystywanie 

informacji publicznych. 

Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora 

publicznego, mająca zastąpić dotychczasową regulację zawartą w ustawie z dnia 

25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, opiera się 
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w zasadniczej części na dotychczasowych zasadach i procedurze udostępniania informacji 

sektora publicznego do ponownego wykorzystywania, uwzględnia zmiany wprowadzone 

dyrektywą 2019/1024/UE i jednocześnie zawiera rozwiązania wykraczające poza minimum 

przez nią określone. 

W związku z powyższym zakres przedmiotowy ustawy obejmuje wprowadzenie: 

1) zasad bezpłatnego udostępniania informacji sektora publicznego, z określonymi 

wyjątkami, oraz trybu i sposobu ich przekazania w celu ponownego wykorzystywania; 

2) zmodyfikowanych zasad udostępniania informacji dla muzeów państwowych, muzeów 

samorządowych, bibliotek publicznych, bibliotek naukowych, bibliotek pedagogicznych 

i archiwów; 

3) zasad i trybu udostępniania danych badawczych wytworzonych lub zgromadzonych 

w ramach działalności naukowej finansowanej ze środków publicznych; 

4) zasad i trybu udostępniania oraz ponownego wykorzystania informacji sektora 

publicznego, w szczególności mających cechy utworu lub przedmiotu praw 

pokrewnych; 

5) obowiązku opracowania Polityki otwartego dostępu do danych badawczych 

finansowanych ze środków publicznych przez ministra właściwego do spraw 

szkolnictwa wyższego i nauki; 

6) zasad i trybu udostępniania danych dynamicznych (informacje sektora publicznego 

utrwalone w postaci elektronicznej podlegające częstym aktualizacjom 

lub aktualizacjom w czasie rzeczywistym, w tym ze względu na ich zmienność 

lub szybką dezaktualizację, w szczególności dane wygenerowane przez czujniki); 

7) zasad i trybu udostępniania danych o wysokiej wartości (informacje sektora 

publicznego, których ponowne wykorzystywanie wiąże się z istotnymi korzyściami 

dla społeczeństwa, środowiska i gospodarki, w szczególności ze względu na ich 

przydatność do tworzenia produktów, usług i zastosowań opartych na wykorzystywaniu 

tych danych); 

8) wprowadzenie obowiązku opracowania Programu otwierania danych przez ministra 

właściwego do spraw informatyzacji, w celu zwiększenia ilości oraz poprawy jakości 

informacji sektora publicznego i danych prywatnych oraz metadanych opisujących 

ich strukturę udostępnianych w portalu danych; 

9) zasad i trybu udostępniania informacji sektora publicznego o szczególnym znaczeniu dla 

rozwoju innowacyjności w państwie lub dla rozwoju społeczeństwa informacyjnego 
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(informacje te będą udostępniane w portalu danych, czyli w prowadzonym przez 

ministra właściwego do spraw informatyzacji, powszechnie dostępnym systemie 

teleinformatycznym); 

10) zasad i trybu udostępniania danych prywatnych o szczególnym znaczeniu dla rozwoju 

innowacyjności w państwie lub dla rozwoju społeczeństwa informacyjnego; 

11) stanowiska pełnomocnika do spraw otwartości danych – obligatoryjnie w urzędzie 

obsługującym ministra kierującego działem administracji rządowej, w Kancelarii 

Prezesa Rady Ministrów oraz w Głównym Urzędzie Statystycznym i fakultatywnie 

w innych podmiotach – odpowiedzialnego za realizowanie działań mających na celu 

zwiększenie ilości i poprawę jakości informacji sektora publicznego udostępnianych 

w portalu danych w celu ich ponownego wykorzystywania; 

12) zasad i trybu udostępniania informacji w trybie wniosku o ponowne wykorzystywanie. 

Ponadto w ustawie zdefiniowano między innymi portal danych, czyli prowadzony przez 

ministra właściwego do spraw informatyzacji, powszechnie dostępny system 

teleinformatyczny, służący do udostępniania informacji sektora publicznego w celu 

ponownego wykorzystywania oraz danych prywatnych w celu wykorzystywania. Portal 

danych zastąpi dotychczasowe centralne repozytorium informacji publicznej, którego 

regulacja wyodrębniona zostanie z ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji 

publicznej i przeniesiona do przedmiotowej ustawy. Funkcję portalu danych (tak jak 

dotychczas centralnego repozytorium) pełnić będzie portal dane.gov.pl. 

Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora 

publicznego zastąpi obowiązującą ustawę z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym 

wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. 

W konsekwencji powyższego przedmiotowa ustawa wprowadza odpowiednie zmiany 

w 11 innych aktach prawnych. 

Dodatkowo, celem nowelizacji ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji 

działalności podmiotów realizujących zadania publiczne jest stworzenie ram prawnych 

dla funkcjonowania centralnego rozwiązania analitycznego (zintegrowana platforma 

analityczna) wykorzystującego system teleinformatyczny do realizacji analiz na rzecz ściśle 

określonych podmiotów publicznych, w oparciu o dane pozyskane z różnych rejestrów 

prowadzonych obecnie w ramach administracji publicznej. Rada Ministrów została 

upoważniona do określenia, w drodze rozporządzenia, zakresu danych i wykazu rejestrów 
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publicznych i systemów teleinformatycznych, z których będą udostępniane niezbędne dane 

na potrzeby prowadzenia analiz w ramach zintegrowanej platformy analitycznej, 

oraz podmiotów je prowadzących, które będą obowiązane do przekazywania danych 

pochodzących z tych rejestrów i systemów, a także sposób udostępniania tych danych. 

Ustawa przewiduje, że w latach 2021–2030 maksymalny całkowity limit wydatków 

budżetu państwa, będących skutkiem finansowym jej wejścia w życie, wyniesie 

22 334 677 zł. 

Ustawa ma wejść w życie po upływie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem 

przepisu dotyczącego udostępniania danych dynamicznych w celu ponownego 

wykorzystania, który ma wejść w życie po upływie 6 miesięcy od dnia ogłoszenia. 

 

II. Przebieg prac legislacyjnych 

Projekt ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora 

publicznego (druk sejmowy nr 1338) pochodził z przedłożenia rządowego. 

Marszałek Sejmu skierowała projekt do Komisji Cyfryzacji, Innowacyjności 

i Nowoczesnych Technologii do pierwszego czytania. Komisja przeprowadziła pierwsze 

czytanie oraz rozpatrzyła projekt ustawy na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2021 r. i wniosła 

o jego uchwalenie w kształcenie zaproponowanym w sprawozdaniu (druk nr 1390). Komisja 

wprowadziła do projektu poprawki, które nie zmieniły meritum przedłożenia rządowego. 

Podczas drugiego czytania zgłoszono 6 poprawek. Poprawki nie uzyskały poparcia. 

Sejm uchwalił ustawę na 35. posiedzeniu w dniu 23 lipca 2021 r. w brzmieniu 

przedłożenia Komisji Cyfryzacji, Innowacyjności i Nowoczesnych Technologii. 

Za przyjęciem ustawy opowiedziało się 439 posłów, nikt nie był przeciw, 9 wstrzymało 

się od głosowania. 

 

III. Uwagi szczegółowe 

Przepisy ustawy nie uwzględniają rekomendacji legislacyjnych zawartych w zbiorze 

Dobre Praktyki Legislacyjne, a także Zasad techniki prawodawczej w zakresie: 

1) odsyłania do odrębnych przepisów (art. 4 ust. 2); W przepisach prawa należy unikać 

posługiwania się wyrażeniem „przepisy odrębne”, ponieważ jest to niewłaściwa metoda 
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konstruowania odesłań w przepisach. Nie informuje, bowiem precyzyjnie adresata aktu, które 

normy ma w danej sytuacji zastosować; 

2) odsyłania do innych aktów normatywnych; W myśl § 158 ust. 1 pkt 3 Zasad techniki 

prawodawczej jeżeli w akcie normatywnym odsyła się do innego aktu normatywnego, 

przy odesłaniu przytacza się w całości aktualny tytuł tego aktu oraz oznaczenie rocznika 

oraz pozycji dziennika urzędowego, w którym ogłoszono ostatni tekst jednolity tego aktu – 

jeżeli ogłoszono taki tekst jednolity.  

W myśl art. 6 ust. 1 ustawy prawo do ponownego wykorzystywania podlega 

ograniczeniu w zakresie i na zasadach określonych w przepisach o ochronie informacji 

niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. 

Zasady ochrony informacji niejawnych zostały określone w ustawie z dnia 5 sierpnia 

2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742). 

W celu uwzględnienia przytoczonej reguły w art. 6 ust. 1 należy podać pełny tytuł 

ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz miejsce urzędowego ogłoszenia tego aktu. 

Propozycja poprawki: 

– w art. 6 w ust. 1 wyrazy „o ochronie informacji niejawnych” zastępuję wyrazami 

„ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. 

poz. 742)”; 

3) zamieszczania przepisów zawierających formułę „nie narusza”. Zgodnie 

z rekomendacjami legislacyjnymi w przypadku nowych ustaw nie należy zamieszczać 

przepisów zawierających formułę „nie narusza”. Przepisy określające wzajemne relacje 

pomiędzy ustawami w zakresie nienaruszania innych ustaw przez daną ustawę można 

pozostawiać jedynie w przypadku ustaw obowiązujących, należy jednak dążyć do eliminacji 

takich przepisów z systemu prawa. Przedmiotowa ustawa posługuje się takim 

sformułowaniem w art. 7 i w art. 50 w pkt 1, w lit. a. W celu uwzględnienia przytoczonej 

rekomendacji wymienione przepisy należy usunąć. 

Propozycja poprawki: 

– skreśla się art. 7 oraz w art. 50 w pkt 1, lit. a; 

4) sposobu formułowania zastrzeżeń; Jeżeli istnieje konieczność sformułowania 

zastrzeżenia wyłącznie w celu poinformowania adresata, iż w innym przepisie sformułowano 
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wyjątek od normy, używa się wyrażenia z wyjątkiem …. Jeżeli istnieje konieczność 

sformułowania zastrzeżenia wyłącznie w celu poinformowania adresata, iż w innym przepisie 

sformułowano uszczegółowienie normy, używa się wyrażenia z uwzględnieniem …. 

W celu uwzględnienia przytoczonej rekomendacji należy wprowadzić odpowiednie 

zmiany w art. 2 pkt 11, art. 6 ust. 4 pkt 7 oraz art. 10 ust. 2. 

Propozycja poprawek: 

a) w art. 2 w pkt 11 wyrazy „z zastrzeżeniem” zastępuję się wyrazami 

„z uwzględnieniem”, 

b) w art. 6 w ust. 4 w pkt 7 oraz w art. 10 w ust. 2.wyrazy „z zastrzeżeniem” zastępuje 

się wyrazami „z wyjątkiem”. 
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Główny legislator 


