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Warszawa, 2 sierpnia 2021 r.

Opinia do ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora

publicznego

(druk nr 469)

l. Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem ustawy jest implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 56),
zwanej dalej ,,dyrektywa 2019/1024/UE”. Dyrektywa ta zastapila dyrektywe 2003/98/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 345 z 31.12.2003, str. 90)
zmieniong dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego (Dz. Urz. UE L 175 z 27.06.2013, str. 1). Panstwa

cztonkowskie miaty czas na jej wdrozenie do 17 lipca 2021 r.

Dyrektywa 2019/1024/UE wprowadza zmiany majace na celu zwigkszenie ilosci danych
sektora publicznego dostepnych do ponownego wykorzystywania, w tym zasobow informacji
o istotnej wartosci oraz potencjale do tworzenia nowych ustlug i1 produktoéw, a takze
stworzenie $rodowiska regulacyjnego pozwalajacego na efektywne wykorzystywanie

informacji publicznych.

Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego, majaca zastgpi¢ dotychczasowa regulacje zawarta w ustawie z dnia

25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, opiera si¢
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w zasadnicze] czesci na dotychczasowych zasadach i procedurze udostepniania informacji

sektora publicznego do ponownego wykorzystywania, uwzglednia zmiany wprowadzone

dyrektywa 2019/1024/UE 1 jednocze$nie zawiera rozwigzania wykraczajace poza minimum

przez nig okres$lone.
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W zwigzku z powyzszym zakres przedmiotowy ustawy obejmuje wprowadzenie:

zasad bezplatnego udostepniania informacji sektora publicznego, z okreslonymi
wyjatkami, oraz trybu i sposobu ich przekazania w celu ponownego wykorzystywania;
zmodyfikowanych zasad udost¢pniania informacji dla muzedéw panstwowych, muzedéw
samorzadowych, bibliotek publicznych, bibliotek naukowych, bibliotek pedagogicznych
1 archiwow;

zasad i trybu udostgpniania danych badawczych wytworzonych lub zgromadzonych
w ramach dziatalno$ci naukowej finansowanej ze srodkow publicznych;

zasad 1 trybu udostgpniania oraz ponownego wykorzystania informacji sektora
publicznego, w szczegdlnoSci majacych cechy utworu lub przedmiotu praw
pokrewnych;

obowigzku opracowania Polityki otwartego dostegpu do danych badawczych
finansowanych ze §rodkéw publicznych przez ministra wilasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego 1 nauki;

zasad 1 trybu udostgpniania danych dynamicznych (informacje sektora publicznego
utrwalone w  postaci  elektronicznej  podlegajace  czestym  aktualizacjom
lub aktualizacjom w czasie rzeczywistym, w tym ze wzgledu na ich zmienno$¢
lub szybka dezaktualizacj¢, w szczegdlnosci dane wygenerowane przez czujniki);

zasad 1 trybu udostgpniania danych o wysokiej wartosci (informacje sektora
publicznego, ktorych ponowne wykorzystywanie wigze si¢ z istotnymi korzy$ciami
dla spoteczenstwa, $rodowiska 1 gospodarki, w szczegélnosci ze wzgledu na ich
przydatnos¢ do tworzenia produktow, ustug i zastosowan opartych na wykorzystywaniu
tych danych);

wprowadzenie obowigzku opracowania Programu otwierania danych przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, w celu zwigkszenia ilo$ci oraz poprawy jakosci
informacji sektora publicznego i danych prywatnych oraz metadanych opisujacych
ich strukturg udostgpnianych w portalu danych;

zasad 1 trybu udostepniania informacji sektora publicznego o szczegolnym znaczeniu dla

rozwoju innowacyjnosci w panstwie lub dla rozwoju spoleczenstwa informacyjnego



(informacje te beda udostepniane w portalu danych, czyli w prowadzonym przez
ministra witasciwego do spraw informatyzacji, powszechnie dostepnym systemie
teleinformatycznym);

10) zasad i trybu udostgpniania danych prywatnych o szczegdélnym znaczeniu dla rozwoju
innowacyjnosci w panstwie lub dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego;

11) stanowiska pelnomocnika do spraw otwartosci danych — obligatoryjnie w urzedzie
obstugujacym ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej, w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow oraz w Gltownym Urzedzie Statystycznym i fakultatywnie
w innych podmiotach — odpowiedzialnego za realizowanie dziatan majacych na celu
zwigkszenie ilo$ci 1 poprawe jakosci informacji sektora publicznego udostepnianych
w portalu danych w celu ich ponownego wykorzystywania;

12) zasad i trybu udostgpniania informacji w trybie wniosku o ponowne wykorzystywanie.

Ponadto w ustawie zdefiniowano migdzy innymi portal danych, czyli prowadzony przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, powszechnie dostgpny system
teleinformatyczny, stuzacy do udostepniania informacji sektora publicznego w celu
ponownego wykorzystywania oraz danych prywatnych w celu wykorzystywania. Portal
danych zastgpi dotychczasowe centralne repozytorium informacji publicznej, ktorego
regulacja wyodrebniona zostanie z ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostegpie do informacji
publicznej 1 przeniesiona do przedmiotowej ustawy. Funkcj¢ portalu danych (tak jak

dotychczas centralnego repozytorium) petni¢ bedzie portal dane.gov.pl.

Ustawa o otwartych danych i1 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego zastagpi obowigzujacag ustawe z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym

wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

W konsekwencji powyzszego przedmiotowa ustawa wprowadza odpowiednie zmiany

w 11 innych aktach prawnych.

Dodatkowo, celem nowelizacji ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne jest stworzenie ram prawnych
dla funkcjonowania centralnego rozwigzania analitycznego (zintegrowana platforma
analityczna) wykorzystujacego system teleinformatyczny do realizacji analiz na rzecz $cisle
okreslonych podmiotow publicznych, w oparciu o dane pozyskane z réznych rejestrow
prowadzonych obecnie w ramach administracji publicznej. Rada Ministrow zostata

upowazniona do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, zakresu danych i wykazu rejestrow



publicznych i1 systemoéw teleinformatycznych, z ktorych beda udostepniane niezbgdne dane
na potrzeby prowadzenia analiz w ramach zintegrowanej platformy analitycznej,
oraz podmiotow je prowadzacych, ktéore beda obowigzane do przekazywania danych

pochodzacych z tych rejestrow i systemow, a takze sposdb udostepniania tych danych.

Ustawa przewiduje, ze w latach 2021-2030 maksymalny catkowity limit wydatkow
budzetu panstwa, bedacych skutkiem finansowym jej wejScia w zycie, wyniesie

22 334 677 z1.
Ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przepisu dotyczacego udostgpniania danych dynamicznych w celu ponownego

wykorzystania, ktory ma wej$¢ w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora

publicznego (druk sejmowy nr 1338) pochodzit z przedtozenia rzadowego.

Marszatek Sejmu skierowala projekt do Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnos$ci
1 Nowoczesnych Technologii do pierwszego czytania. Komisja przeprowadzila pierwsze
czytanie oraz rozpatrzyla projekt ustawy na posiedzeniu w dniu 13 lipca 2021 r. i wniosta
o jego uchwalenie w ksztatcenie zaproponowanym w sprawozdaniu (druk nr 1390). Komisja

wprowadzita do projektu poprawki, ktore nie zmienity meritum przedtozenia rzadowego.
Podczas drugiego czytania zgloszono 6 poprawek. Poprawki nie uzyskaty poparcia.

Sejm uchwalil ustawe na 35. posiedzeniu w dniu 23 lipca 2021 r. w brzmieniu

przedlozenia Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.

Za przyjeciem ustawy opowiedziato si¢ 439 postow, nikt nie byl przeciw, 9 wstrzymato

si¢ od glosowania.

I11.  Uwagi szczegolowe

Przepisy ustawy nie uwzgledniaja rekomendacji legislacyjnych zawartych w zbiorze

Dobre Praktyki Legislacyjne, a takze Zasad techniki prawodawcze] w zakresie:

1) odsytania do odrebnych przepisow (art. 4 ust. 2); W przepisach prawa nalezy unikac

postugiwania si¢ wyrazeniem ,,przepisy odrebne”, poniewaz jest to niewtasciwa metoda



konstruowania odestan w przepisach. Nie informuje, bowiem precyzyjnie adresata aktu, ktore

normy ma w danej sytuacji zastosowac;

2) odsytania do innych aktéw normatywnych; W mysl § 158 ust. 1 pkt 3 Zasad techniki
prawodawcze] jezeli w akcie normatywnym odsyta si¢ do innego aktu normatywnego,
przy odestaniu przytacza si¢ w calosci aktualny tytut tego aktu oraz oznaczenie rocznika
oraz pozycji dziennika urzedowego, w ktorym ogloszono ostatni tekst jednolity tego aktu —

jezeli ogtoszono taki tekst jednolity.

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy prawo do ponownego wykorzystywania podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji

niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

Zasady ochrony informacji niejawnych zostaly okre§lone w ustawie z dnia 5 sierpnia

2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742).

W celu uwzglednienia przytoczonej reguly w art. 6 ust. 1 nalezy podaé¢ pelny tytut

ustawy o ochronie informacji niejawnych oraz miejsce urzedowego ogloszenia tego aktu.
Propozycja poprawki:

—wart. 6 wust. 1 wyrazy ,,0 ochronie informacji niejawnych’ zastgpuje wyrazami
Lustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r.

poz. 742)”;

3) zamieszczania przepisOw zawierajacych formute ,nie narusza”. Zgodnie
z rekomendacjami legislacyjnymi w przypadku nowych ustaw nie nalezy zamieszczac
przepisow zawierajagcych formule ,,nie narusza”. Przepisy okreslajace wzajemne relacje
pomiedzy ustawami w zakresie nienaruszania innych ustaw przez dang ustawe mozna
pozostawia¢ jedynie w przypadku ustaw obowigzujacych, nalezy jednak dazy¢ do eliminacji
takich przepisow z systemu prawa. Przedmiotowa ustawa postuguje si¢ takim
sformutowaniem w art. 7 1 w art. 50 w pkt 1, w lit. a. W celu uwzglednienia przytoczonej

rekomendacji wymienione przepisy nalezy usunac.
Propozycja poprawki:
— skresla sie art. 7 oraz w art. 50 w pkt 1, lit. a;

4) sposobu formulowania zastrzezen; Jezeli istnieje konieczno$¢ sformulowania

zastrzezenia wylacznie w celu poinformowania adresata, iz w innym przepisie sformutowano



wyjatek od normy, uzywa si¢ wyrazenia z wyjgtkiem .... Jezeli istnieje koniecznosé
sformutowania zastrzezenia wytacznie w celu poinformowania adresata, iz w innym przepisie

sformutowano uszczegdtowienie normy, uzywa si¢ wyrazenia z uwzglednieniem ....

W celu uwzglednienia przytoczonej rekomendacji nalezy wprowadzi¢ odpowiednie

zmiany w art. 2 pkt 11, art. 6 ust. 4 pkt 7 oraz art. 10 ust. 2.

Propozycja poprawek:

a) w art. 2 w pkt 11 wyrazy ,z zastrzeZzeniem” zastepuje Sie wyrazami
,,Z uwzglednieniem”,

b) wart. 6 wust. 4w pkt 7 orazw art. 10 w ust. 2.wyrazy ,,z zastrzezeniem’’ zastgpuje

’

sie wyrazami ,,z wyjqtkiem”.

Danuta Drypa
Glowny legislator



