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KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 16 lipca 2021 r.

Opinia do ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacja XI sesji

Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku 2022
(druk nr 441)

Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa okresla szczegdlowe rozwigzania zwigzane z organizacja XI
sesji Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku 2022, zwanej dalej
»WUFI11”, w ramach Programu Narodoéw Zjednoczonych do spraw Osiedli Ludzkich
UN-Habitat.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze z uwagi na rozmiar
1 migdzynarodowy charakter WUF11 oraz wyzwania zwigzane z jej organizacja,
przepisy obowiazujacych ustaw s3 niewystarczajace. W zwiazku z tym przedmiotowa
ustawa okresla:
zadania organdw administracji publicznej oraz stuzb zwigzane z organizacja WUF11,
w szczegllnosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego;
zasady udzielania i realizacji zamdwien publicznych;
zadania Zespotu do spraw organizacji Swiatowego Forum Miejskiego;

zasady finansowania organizacji WUF11.

Ustawa przewiduje powotanie Zespotu do spraw organizacji Swiatowego Forum
Miejskiego zwanego dalej ,,Zespotem”, do ktorego zadan naleze¢ bedzie koordynacja
dziatah organow administracji publicznej zwigzanych =z organizacja WUFI1I,
monitorowanie postgpu przygotowan i ocena stanu przygotowan, a takze nadzor

nad realizacja zadan zwigzanych z organizacja WUF11. Przewodniczagcym Zespotu
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bedzie minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego albo wyznaczony przez niego

przedstawiciel w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu.

W skilad Zespotu wchodzi¢ beda przede wszystkim przedstawiciele kluczowych dla
organizacji WUF11 organéw w szczeg6lno$ci: ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, Komendanta Gtownego
Policji, Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendanta Gtownego
Strazy Granicznej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Wojewody
Slaskiego, Prezydenta Miasta Katowice oraz przedstawiciel zwigzku metropolitalnego

wojewodztwa $laskiego.

Ponadto w $wietle przyjetych rozwigzan do zadan ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego bedzie nalezato w szczeg6lnosci:
zapewnienie udzialu ekspertoéw na potrzeby merytorycznego przygotowania WUF11;
prowadzenie prac merytorycznych zwigzanych =z przygotowaniem zakresu
programowego WUF11, w tym inicjowanie, koordynowanie lub organizowanie spotkan
krajowych i zagranicznych w zakresie prowadzenia polityki miejskiej;
przygotowanie wydarzen towarzyszacych;
inicjowanie, nadzorowanie 1 organizowanie dziatan informacyjnych i promocyjnych
wraz z zapewnieniem obslugi medialnej WUF11;
dokonywanie w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej wplat na rzecz organizacji
migdzynarodowych, instytucji, programéw 1 funduszy w zwiazku z przyznaniem
Rzeczypospolitej Polskiej oraz miastu Katowice prawa organizacji WUF11;
zapewnienie miejsca, w tym pomieszczen, do organizacji WUF11 wraz z odpowiednim
wyposazeniem i odpowiednig infrastruktura;
zapewnienie przygotowania logistyczno-technicznego WUF11 wraz z kreacja
1 wizualizacjg przestrzeni konferencyjnej;
zapewnienie uslug zwigzanych z organizacja WUF11, w tym ustug cateringowych
1 gastronomicznych oraz uslug zwigzanych z ttumaczeniami i noclegami;
zapewnienie infrastruktury informatycznej 1 facza internetowego w miejscu odbywania

si¢ WUF11.

Ustawa okresla, ze minister wtasciwy do spraw wewnetrznych bedzie:
zapewnial i monitorowatl dziatania stuzb zaangazowanych w organizacj¢ WUFI11

w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego;



2) w uzasadnionych przypadkach zapewniat wsparcie Departamentowi Bezpieczenstwa
Narodéw Zjednoczonych sitami 1 $rodkami bedacymi w jego dyspozycji w celu
zapewnienia bezpieczenstwa;

3) zapewnial wspolprace z Departamentem Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych

1 UN-Habitat w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa podczas WUF11.

Wojewoda Slaski bedzie odpowiedzialny za zapewnienie wykonywania zadaf

w zakresie zabezpieczenia medycznego WUF11, ktore obejmuje:

1) =zabezpieczenie $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz uczestnikow WUF11
oraz wydarzen towarzyszacych przez wskazanie podmiotow wykonujacych dziatalnosé
lecznicza gotowych do udzielania zwigkszonej liczby $wiadczen opieki zdrowotnej,
w tym $wiadczen wykonywanych odptatnie;

2) organizacj¢ punktow pomocy medycznej w miejscu odbywania si¢ WUF11, a takze
zapewnienie wykwalifikowanego personelu medycznego do udzielania pierwszej
pomocy osobom znajdujacym si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowia 1 Zzycia
oraz transportu do szpitala;

3) powotanie koordynatora zabezpieczenia medycznego WUF11 oraz okreSlenie jego
obowigzkéw w celu zapewnienia mozliwie najbardziej sprawnego udzielania pomocy

medycznej.

Wykonywanie zadan z zakresu zabezpieczenia medycznego bedzie si¢ odbywato

na podstawie umowy zawartej z podmiotami wykonujacymi dziatalno$¢ leczniczg.

Na Wojewode Slaskiego zostal nalozony obowiazek opracowania, we wspolpracy
ze stuzbami Departamentu Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych, planu zapewnienia
bezpieczenstwa podczas WUF11. Plan ten bedzie obejmowat m.in.: graficzny plan obiektu,
instrukcje postepowania w przypadku pozaru lub innego miejscowego zagrozenia, sposob
zapewnienia zabezpieczenia medycznego 1 socjalnego, organizacj¢ ruchu pojazdow,
szczegblowy podzial zadan stuzb i innych podmiotdw zaangazowanych w zapewnienie

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas WUF11, a takze
w celu zapobiezenia popelnianiu przestgpstw 1 wykroczen oraz wykrywania 1 §cigania ich
sprawcow, Policja bedzie mogla przetwarza¢ informacje, w tym dane osobowe, dotyczace

0sOb zarejestrowanych jako uczestnicy WUF11, 0s6b uczestniczacych w wydarzeniach



towarzyszacych lub wspotpracujacych przy ich organizacji, takze bez wiedzy 1 zgody oséb,

ktorych dotyczg te informacje, w terminie do 90 dni od dnia zakonczenia WUF11.

Udzielanie zamoéwien publicznych zwigzanych z organizacja WUF11 zostanie
wylaczone ze stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 — Prawo zamowien
publicznych w zakresie, w jakim warto§¢ zamowienia publicznego jest mniejsza niz progi
unijne okreslone w art. 3 ust. 1 tej ustawy, przy zachowaniu podstawowych standardow

udzielania zamdwien publicznych.

Organizacja WUFI11 bedzie finansowana z budzetu panstwa (rezerwa celowa)
oraz budzetu Urzedu Miasta Katowice. Ustawa przewiduje, ze podziat srodkéw z rezerwy
celowej, bedzie dokonywany si¢ na wniosek dysponenta cze$ci budzetowej po uzyskaniu

akceptacji ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia i bgdzie obowigzywac

do dnia 31 grudnia 2022 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt wustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych 2z organizacja
w Rzeczypospolitej Polskiej XI sesji Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku

2022 (druk sejmowy nr 1278) pochodzit z przedtozenia rzadowego.

Marszatek Sejmu skierowala projekt do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej do pierwszego czytania. Komisja przeprowadzila pierwsze czytanie
oraz rozpatrzyla projekt ustawy na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2021 r. 1 wniosta o jego
uchwalenie w ksztalcenie zaproponowanym w sprawozdaniu (druk nr 1294). Komisja

wprowadzita do projektu poprawki, ktore nie zmienity meritum przedtozenia rzadowego.

Podczas drugiego czytania zostaty zgloszone dwie poprawki, ktore miaty na celu
usuni¢cie regulacji dotyczacej zakazu uczestnictwa w zgromadzeniach spontanicznych

oraz kar przewidzianych za jego naruszenie.

Sejm uchwalit ustawe na 33. posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2021 r. w brzmieniu
przedtozenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i1 Polityki Regionalne;.
Za przyjeciem ustawy opowiedzialo si¢ 411 postéw, 8 bylo przeciw, 3 postow

wstrzymato si¢ od glosu.



I1l.  Uwagi szczegolowe

1. W mysl art. 7 przewodniczacy Zespolu przedstawia Radzie Ministrow kwartalng

informacj¢, w formie pisemnej, dotyczaca realizacji zadan okreslonych w art. 3.

Nalezy podzieli¢ podnoszone podczas prac legislacyjnych w Sejmie uwagi, ze redakcja
przepisu budzi watpliwos¢ w odniesieniu do interpretacji zastosowanego wyrazenia
,.kwartalna informacja”. Z przepisu nie wynika czy to ma by¢ jednorazowe przedilozenie
informacji, czytez informacja ta ma by¢ sktadana co kwartat. W celu doprecyzowania

przepisu w tym zakresie wydaje si¢ zasadnym przyjecie odpowiednich poprawek.

Propozycja poprawek:
1) art. 7 otrzymuje brzmienie:
LArt. 7. Przewodniczqcy Zespotu przedstawia Radzie Ministrow informacje,
w formie pisemnej, dotyczqcq realizacji zadan okreslonych w art. 3, co kwartal,
w terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego po danym kwartale.”;
2)  po art. 31 dodaje sie art. 31a w brzmieniu:
,Art. 31a. Przewodniczgcy Zespotu przedstawia Radzie Ministrow po raz pierwszy

informacje, o ktorej mowa w art. 7, za okres od dnia wejscia ustawy w Zycie do dnia

30 wrzesnia 2021 r., do dnia 15 paZzdziernika 2021 r.”;

2. Zgodnie z art. 16 ust. 1 Wojewoda Slaski opracowuje plan zapewnienia
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego podczas WUF11 1 przedklada go ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych, nie pdzniej niz na trzy miesigce przed rozpoczeciem

WUF11, z zachowaniem przepisow dotyczacych ochrony informacji niejawnych.

Zasady ochrony informacji niejawnych zostaly okre§lone w ustawie z dnia 5 sierpnia

2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742).

W mysl § 158 ust. 1 pkt 3 Zasad techniki prawodawczej jezeli w akcie normatywnym
odsyla si¢ do innego aktu normatywnego, przy odestaniu przytacza si¢ w catosci aktualny
tytut tego aktu oraz oznaczenie rocznika oraz pozycji dziennika urzgdowego, w ktéorym

ogloszono ostatni tekst jednolity tego aktu — jezeli ogloszono taki tekst jednolity.

W celu zachowania tej zasady w art. 16 ust. 1 nalezy poda¢ pelny tytul ustawy

o ochronie informacji niejawnych oraz miejsce urzgdowego ogloszenia tego aktu.



Ponadto uwzgledniajgc § 158 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej, zgodnie z ktorym
jezeli w akcie normatywnym odsyla si¢ do innego aktu normatywnego wigce] niz raz,
przy kolejnym odestaniu przytacza si¢ tylko aktualny tytut tego aktu w catosci, nalezy

dokona¢ odpowiedniej korekty w art. 17 w ust. 2.

Propozycja poprawek:

1) wart. 16 wust. 1 wyrazy ,,dotyczqcych ochrony informacji niejawnych” zastepuje sie
wyrazami ,,ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
z2019r. poz. 7427);

2)  wart. 17 wust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2019 r. poz. 742)"’;

3. W mysl art. 23 ust. 2 pkt 4 udzielajac zamoéwien zwigzanych z organizacja WUF11
zamawiajacy nie udostepnia informacji zwigzanych z zamowieniem stanowigcych tajemnice
przedsigbiorstwa w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1913), jezeli nie pdzniej niz w terminie sktadania ofert
lub wnioské6w o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu podmiot zainteresowany realizacja
zamOwienia zastrzegl, ze nie moga by¢ one udostgpniane, oraz wykazal, ze zastrzezone
informacje stanowig tajemnic¢ przedsiebiorstwa, z wyjatkiem nazwy (firmy) oraz adresu
podmiotu zainteresowanego realizacjg zamowienia. Natomiast w pkt 5 tego samego artykutu
ustawodawca wskazal, Zze zamawiajacy niezwlocznie zamieszcza informacje o udzieleniu
zamoOwienia, podajac nazwe (firme¢) albo imi¢ i nazwisko podmiotu, z ktorym zawart

umowe o realizacje zamowienia.

Zastrzezenia budzi niekonsekwentne, a takze nieprecyzyjne stosowanie w tym przepisie

wyrazenia ,,nazwy (firmy)” podmiotu zainteresowanego realizacja zamowienia.

Zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego (art. 43", art. 43* i art. 43°) przedsigbiorca
dziala pod firmg. Firmg osoby fizycznej jest jej imi¢ 1 nazwisko natomiast firmg osoby
prawnej jest jej nazwa. A zatem przyjeta redakcja przepisu art. 32 ust. 2 pkt 4 moze budzié
watpliwosci w odniesieniu do wskazania kategorii podmiotoéw nim objetych (tzn. czy dotyczy
ona takze przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi) tym bardziej, ze w pkt 5 tego
artykutu ustawodawca odnosi si¢ jednoznacznie do przedsigbiorcow bedacych zaréwno

bedacych osobami fizycznymi jak 1 prawnymi.

Ponadto zgodnie z § 10 Zasad techniki prawodawczej do oznaczenia jednakowych pojec

uzywa si¢ jednakowych okreslen, a réznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okre§leniami.



Niezaleznie od powyzszego wydaje si¢ zasadnym usci§lenie art. 23 ust. 2 pkt 4
w odniesieniu do wyrazenia ,,adres podmiotu zainteresowanego realizacja zamodwienia”
uwzgledniajac terminologie, jaka w tym zakresie postuguje si¢ ustawa z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129) w odniesieniu
do przygotowania 1 prowadzenia przez zamawiajacych publicznych postepowania

o udzielenie zamoéwienia klasycznego o warto$ci mniejszej niz progi unijne.
Propozycja poprawki:

—wart. 23 wust. 2:

a) w pkt 4 wyrazy ,,(firmy) oraz adresu” zastgpuje si¢ wyrazami ,,albo imienia
i nazwiska oraz siedziby Ilub miejsca prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
albo miejsca zamieszkania ",

b) wpkt 5 skresla si¢ wyrazy ,, (firmg)”';

4. W mysl art. 23 ust. 3 pkt 5 osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia zwigzanego z organizacja WUF11 podlegaja wylaczeniu, jezeli zostaly
prawomocnie skazane za przestgpstwo popelnione w zwiagzku z postgpowaniem o udzielenie
zamoOwienia, przestgpstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu

lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowe;.

Zastosowane w przepisie pojecia odnosza si¢ do terminologii, jakg postugiwata si¢
w tym zakresie ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych. Natomiast
obowigzujaca ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych
w analogicznym przepisie wskazuje wprost przepisy Kodeksu karnego okreslajace rodzaje
przestepstw, ktorych popelnienie w zwiazku z postgpowaniem o udzielenie zamowienia

skutkuje wylaczeniem z dokonywania tych czynnosci.

W celu zachowania spdjnosci terminologicznej przedmiotowe] z przepisami ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, a takze uniknigcia ewentualnych

watpliwosci interpretacyjnych nalezy rozwazy¢ przyjgcie odpowiedniej poprawki.
Propozycja poprawki:

—wart. 23 wust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,,J3) zostaly prawomocnie skazane za przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 228-230a,

art. 270, art. 276, art. 286, art. 287, art. 296, art. 296a, art. 297, art. 303



lub art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 14441 1517 oraz z 2021 r. poz. 1023), popetnione w zwigzku z postepowaniem

1

o udzielenie zamowienia, o ile nie nastgpito zatarcie skazania.”.

Danuta Drypa
Glowny legislator



