KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE
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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych

z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw

1))

2)

3)

4)

S)

(druk nr 275)

Cel i przedmiot ustawy

Nowelizacja wprowadza zmiany w nastepujacych ustawach:

ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych;

ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej;

ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego;

ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele 1 $wieta oraz
w niektore inne dni;

ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych

ustaw.

Celem zmian wprowadzanych w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych polegajacych na
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dodaniu art. 4ha (art.1 pkt 1 nowelizacji), jest stworzenie podstawy prawnej umozliwiajacej
pracownikowi przebywajagcemu w izolacji w warunkach domowych, wykonywanie pracy
zdalnej. Decyzje w sprawie $wiadczenia pracy w trybie zdalnym, podejmowaé bedzie
pracownik, za zgoda pracodawcy. Podobne rozwigzanie w odniesieniu do pracownikow
poddanych obowigzkowej kwarantannie zostatlo przewidziane w ustawie z dnia 28
pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku

z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19.

Zmiany sformulowane w art. 1 pkt 2-6 nowelizacji maja natomiast na celu
umozliwienie  przeprowadzania  zawieszonych  dotychczas  badan  lekarskich
i psychologicznych, szkolen i sprawdzianow wiedzy maszynistOw oraz egzamindw
okresowych pracownikow zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem 1 bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z prowadzeniem okre$lonych
rodzajow pojazdow kolejowych. Ponadto znowelizowane przepisy wydtuzaja z 90 dni do 180
dni, od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, terminy
wazno$ci szkolen 1iokresowych sprawdziandw wiedzy maszynistow oraz terminy
przeprowadzenia egzaminéw okresowych dla stanowisk zwigzanych z prowadzeniem

1 bezpieczenstwem ruchu kolejowego.

Nowelizacja ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (art.
2) przewiduje, ze osoby, wobec ktorych kwalifikacja wojskowa nie zostata przeprowadzona
w roku kalendarzowym, w ktoérym konczyly 19 lat, beda podlegaly obowigzkowi stawienia
si¢ do kwalifikacji wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktorym koncza 24 lata.
Ponadto wprowadza si¢ mozliwo$¢ przeprowadzania kwalifikacji wojskowej w kilku
okresach danego roku kalendarzowego, modyfikujac aktualnie obowigzujaca zasadeg, zgodnie
z ktorg przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe; w kilku okresach danego roku mogto
nastgpi¢ wylacznie w razie ogloszenia mobilizacji 1 w czasie wojny (art. 2 1 art. 6

nowelizacji).

Zmiany w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego zmierzaja do uchylenia przepisow modyfikujacych zasady 1 przestanki
odwotania czlonka Rady Dialogu Spotecznego (wprowadzonych ustawg z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotlanych

nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw), ktore w szczegdlnosci



umozliwiaty Prezesowi Rady Ministrow odwotanie cztonka Rady Dialogu Spotecznego
w przypadku utraty zaufania zwigzanej z informacja dotyczaca pracy, wspodlpracy lub
petnienia stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu tzw. ustawy lustracyjnej
lub sprzeniewierzenia si¢ dziataniom Rady, ktérego skutkiem jest brak mozliwos$ci
prowadzenia przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracownikow

1 pracodawcoOw oraz strony rzagdowej (art. 3 i art. 5 nowelizacji).

Nowelizacja ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz w niektére inne dni

sprowadza si¢ do umozliwienia prowadzenia handlu w niedziele 6 grudnia 2020 r. (art. 6).

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia (art. 7).

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 21. posiedzeniu w dniu 27 listopada 2020 r. Projekt ustawy
zostal wniesiony przez Rzad w dniu 25 listopada 2020 r. Projekt zostat skierowany do
Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny. Podj¢to decyzje o lacznym rozpatrywaniu projektu
rzagdowego (druk sejmowy nr 772) oraz projektu poselskiego (druk sejmowy nr 773), ktoérego
celem byto umozliwienie prowadzenia handlu w niedziele w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego w zwigzku z COVID-19 oraz w okresie 60
dni po ich odwolaniu. Komisja po przeprowadzeniu pierwszych czytan obu projektow oraz
ich rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2020 r. wniosta o uchwalenie projektu
w brzmieniu zawartym w sprawozdaniu komisji (druk sejmowy nr 778). W trakcie prac
w Komisji uzupetniono projekt o zmiany w ustawie o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz towarzyszacy tym zmianom przepis przejsciowy (art. 2 i art. 5
opiniowanej ustawy). Na etapie drugiego czytania zgloszono 3 poprawki, ktore
przewidywaty:

1) przyznanie za okres niezdolnosci do pracy z powodu COVID-19 oraz za okres
nie§wiadczenia pracy w czasie kwarantanny albo izolacji w warunkach domowych,
zasitku chorobowego w wysokosci 100% podstawy zasitku;

2) wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktorym ferie zimowe w roku szkolnym 2020/2021
miatyby trwac od 4 stycznia 2021 r. do 14 marca 2021 r.;

3) umozliwienie prowadzenia handlu w niedziele w 2021 r.

Poprawki te nie uzyskaly poparcia. Sejm uchwalit ustawe w brzmieniu zawartym

w sprawozdaniu Komisji, przy 444 glosach za, 4 przeciw 1 3 wstrzymujacych sig.



Il. Uwaga

Biorgc pod uwage termin uchwalenia ustawy przez Sejm (27 listopada 2020 r.) oraz
dalszy harmonogram prac nad ustawg (rozpatrzenie ustawy przez Senat, ewentualne
stanowisko Sejmu w odniesieniu do stanowiska Senatu, czas na podpisanie ustawy przez
Prezydenta i zarzadzenie jej ogloszenia, a takze czas na jej publikacje¢), w konteks$cie art. 4
nowelizacji, ktoérego celem jest umozliwienie prowadzenia handlu w niedziele 6 grudnia
2020 r., nalezy stwierdzi¢, ze ustawa budzi watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja,
a przede wszystkim z zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2) oraz wywodzong
z niej zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, a takze obowigzkiem

dochowania odpowiedniego okresu dostosowawczego.

Zgodnie z art. 121 ust. 2 Konstytucji Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy
moze ja przyja¢ bez zmian, uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w calosci.
Uchwalenie ustawy i jej przekazanie do Senatu w terminie przypadajacym na kilka dni przed
6 grudnia 2020 r, prowadzi do faktycznego ograniczenia mozliwosci skorzystania przez Senat
z konstytucyjnego terminu na rozpatrzenie ustawy 1 zajecie wobec niej stanowiska. Gdyby
bowiem Senat zdecydowat si¢ uchwali¢ poprawki do ustawy, mogloby okaza¢ sig, ze art. 4,
wprowadzajacy wyjatek od zakazu handlu w niedzielg 6 grudnia 2020 r., stanie si¢

bezprzedmiotowy.

Przyjete rozwigzanie ingeruje roOwniez w konstytucyjny termin na podpisanie aktu
normatywnego przez Prezydenta. W mysl art. 122 ust. 2 Konstytucji Prezydent podpisuje
ustawe w ciggu 21 dni od dnia przedstawienia 1 zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw.
Warto przy tym wspomnie¢, ze Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 17 lipca 2019 r.
(Kp 2/18) stwierdzil, ze okreslenie daty wejscia w zZycie ustawy z pomini¢ciem
zagwarantowanego Prezydentowi terminu podjecia decyzji w przedmiocie podpisania ustawy
stanowi wystarczajacg przestanke do stwierdzenia, iz ustawodawca uchybit standardowi
demokratycznego panstwa prawnego w aspekcie nakazu zachowania odpowiedniej vacatio

legis, a tym samym naruszyt art. 2 Konstytucji.

TK w swoim orzecznictwie podkresla, ze eclementem panstwa prawnego jest
konieczno$¢ przeznaczenia po uchwaleniu aktu normatywnego, a przed jego wejsciem
w zycie, odpowiedniego czasu na zapoznanie si¢ przez adresatow z jego trescig. Zapewnienie
odpowiedniego czasu na dostosowanie si¢ do tresci przepisow stuzy pewnosci prawa

| zaufaniu do panstwa i tworzonego przez nie prawa. Stanowi tez jeden z warunkow



dopuszczalno$ci ingerencji w prawa nabyte (wyrok TK K 18/99). Zadaniem ustawodawcy
jest zapewnienie adresatom czasu na przystosowanie si¢ do zmienionej sytuacji i na
bezpieczne podjecie decyzji co do dalszego postgpowania, szczegdlnie gdy nowe przepisy
dotycza dziatalnosci gospodarczej (orzeczenie TK K 2/94). W analizowanym przypadku,
pomimo, iz do niedzieli 6 grudnia 2020 r. pozostalo zaledwie kilka dni, przedsi¢biorcy,
pracownicy i inni adresaci regulacji, nie uzyskali jednoznacznej odpowiedzi na pytanie czy

dzien ten bedzie dniem wolnym od handlu czy tez nie.

Tworca aktu normatywnego powinien wybra¢ taki moment jego wejscia w zycie, by nie
naruszy¢ jednej z podstawowych warto$ci panstwa prawa, jaka jest zaufanie obywateli do
prawa, a wigc by nie zaskakiwa¢ adresatow norm wyrazonych w danym akcie
nieoczekiwanym rozstrzygnigciem 1 stworzy¢ im mozliwo$¢ zapoznania si¢ z trescig
stanowionych norm oraz — na podstawie tej wiedzy — dostosowania swoich zachowan do ich
tresci. Zgodnie z orzecznictwem TK vacatio legis musi mie¢ dlugo$¢ odpowiednig do tresci
1 charakteru aktu (np. orzeczenie TK P 1/95, K 48/04 1 K 32/08). ,,Odpowiednio$¢” vacatio
legis rozpatrywac trzeba w zwigzku z konieczno$cig odpowiedniej reakcji na okreslone nowe
przepisy. Wymog vacatio legis nalezy odnosi¢ do mozliwosci zapoznania si¢ z nowym
prawem i mozliwo$ci adekwatnego dziatania (TK K 12/03).

W opiniowanej ustawie zrezygnowano de facto z okresu vacatio legis, co budzi
watpliwosci w zakresie zgodnosci przepisu o wejsciu w zycie z art. 2 Konstytucji. Nie
kwestionujac celowosci nowelizacji, trzeba mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z orzecznictwem
TK oraz z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych
i niektoérych innych aktow prawnych, rezygnacja z okresu dostosowawczego mozliwa jest
tylko wowczas, gdy facznie spelnione sa dwa warunki: wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Czym innym jest bowiem zagwarantowanie cho¢
minimalnego okresu dostosowawczego, a czym innym catkowita z niego rezygnacja. W
uzasadnionych przypadkach ustawodawca moze skroci¢ okres dostosowawczy, zdecydowanie
bardziej jest on jednak ograniczony w przypadku gdy chce, aby nowe przepisy weszly

W zycie niemal natychmiast po ich publikac;ji.

Iwona Kozera-Rytel

Glowny legislator



