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Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 108)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa przedlozona Senatowi wprowadza nowy instrument prawny, ktory ma zapewnic¢
skuteczng ochrong¢ osob dotknietych przemoca domowa, jezeli osoba stosujgca przemoc
stwarza bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Tym instrumentem ma by¢
nakaz natychmiastowego opuszczenia mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakaz
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, ktéry bedzie stosowany przez
Policje, a w stosunku do zohierza petniacego czynng shuzbe wojskowa przez Zandarmerie

Wojskowa (odpowiednio art. 3 pkt 2 ustawy, art. 15aa oraz art. 4 pkt 2 ustawy, art. 18a).

Wspomniany nakaz lub zakaz b¢da wydawane albo podczas interwencji podjetej przez
funkcjonariuszy lub zothierzy wyzej wymienionych formacji, albo tez w zwiazku z powzigciem
informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie. Co wazne: w tym ostatnim przypadku Policja
lub Zandarmeria Wojskowa beda obowigzane dziataé niezwlocznie. W przepisach art. 15a
ust. 2 (art. 3 pkt 1 ustawy) oraz art. 18 ust. 3 (art. 4 pkt 1 ustawy) okreslono przy tym kryteria,
ktére policjanci oraz Zotierze Zandarmerii Wojskowej majg uwzgledniaé przy ocenie istnienia
przestanek do wydania nakazu lub zakazu. Warto podkresli¢, iz bedg to tozsame kryteria
z tymi, ktore po nowelizacji beda stuzy¢ rowniez podjeciu decyzji o zatrzymaniu osoby

stosujacej przemoc w rodzinie.

W celu ustalenia zasadno$ci wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia mieszkania 1

jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
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otoczenia Policja tudziez Zandarmeria Wojskowa beda musiaty dokona¢ pewnych czynnosci,
a w szczegolnosci przestucha¢ w charakterze §wiadka osobe zglaszajacg przemoc w rodzinie
lub inne osoby dotknigte tg przemoca, nie wylaczajac osoby maloletniej, ktdra nie ukonczyta
15 lat, z tym zastrzezeniem, ze jej przestuchanie zostalo obwarowane dodatkowymi wymogami
tak merytorycznymi (warunek istotnego znaczenia zeznan takiej osoby dla sprawy), jak i

dotyczacymi miejsca oraz sposobu przestuchania — por. art. 15ab ust. 4-8 (art. 3 pkt 2 ustawy).

Nakaz lub zakaz bedg mogly by¢ wydane tacznie, nawet w przypadku nieobecnosci we
wspolnie zajmowanym mieszkaniu osoby stosujacej przemoc rodzinie (tak np. dodawany art.
15ab ust. 10). Beda przy tym natychmiast wykonalne i beda wskazywaty m.in. obszar lub
odleglos¢ od wspdlnie zajmowanego mieszkania, ktéra osoba stosujaca przemoc bedzie
obowigzana zachowac¢ (art. 3 pkt 2 ustawy, art. 15aa ust. 3 1 4). Ustawa przewiduje obowigzek
niezwlocznego doreczenia nakazu lub zakazu obowigzanemu, a ponadto takze prokuratorowi,
oraz wprowadza obowigzek powiadomienia wtasciwego miejscowo zespotu interdyscyplinarnego
(t. ciala powolanego na terenie danej gminy do podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie) i ewentualnie sagdu opiekunczego, jezeli tylko w mieszkaniu zamieszkujg

osoby matoletnie.

Obowigzany do przestrzegania nakazu lub zakazu bedzie musiat opusci¢ wspolnie
zajmowane mieszkanie i jego bezposrednie otoczenie, pozostawiajac klucze w tym mieszkaniu.
Czynno$¢ ta bedzie protokotowana. Osobie tej bedzie przyshugiwato prawo zabrania ze soba
jedynie przedmiotow osobistego uzytku i stuzacych do $wiadczenia pracy oraz bedacych jej
wlasnoscig zwierzat domowych. Jednak w razie sprzeciwu ze strony pozostatych domownikéw
przedmioty te lub zwierzg¢ta pozostang we wspolnie zajmowanym mieszkaniu, za§ dalsze
dochodzenie roszczen z tego tytutu bedzie mozliwe zgodnie z regulacjami prawa cywilnego,
na drodze sadowej. Obowigzany bedzie mogl wréci¢ do mieszkania w celu zabrania
dodatkowych rzeczy (swojego zwierzecia) tylko raz i to w asyscie Policji albo Zandarmerii

Wojskowej (zob. np. art. 3 pkt 2 ustawy, art. 15ae ust. 41 5).

Kolejnym obowigzkiem osoby stosujacej przemoc w rodzinie, wobec ktorej zostanie
wydany nakaz natychmiastowego opuszczenia mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub
zakazu zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia bedzie przekazanie Policji
badz Zandarmerii Wojskowej informacji odnos$nie do miejsca swego pobytu oraz, w miare
mozliwo$ci, numeru telefonu w celu bezposredniego kontaktu oraz informowanie tych stuzb

o zmianach w opisywanym zakresie. Wypetnienie tych obowigzkéw ma znaczenie nie tylko



w kontekscie prawidtowego doreczania korespondencji, ale tez ze wzgledu na nalozony na
Policje oraz Zandarmeri¢ Wojskowa obowigzek dokonania sprawdzenia, czy zakaz lub nakaz
sa respektowane. Wedlug dodawanych przepiséw art. 15ai ust. 1 (art. 3 pkt 2 ustawy) 1 art.
181 ust. 1 (art. 4 pkt 2 ustawy), funkcjonariusze lub Zotierze b¢eda dokonywali co najmniej

trzykrotnej weryfikacji przestrzegania nakazu lub zakazu.

W mysl nowego przepisu art. 66b, dodawanego w ustawie z dnia 20 maja 1970 r. —
Kodeks wykroczen, naruszenie nakazu lub zakazu wydanego przez Policje lub Zandarmerie
Wojskowg (a takze ograniczen o podobnym charakterze majacych swe zrodto w orzeczeniach
sadowych, o ktorych bedzie jeszcze mowa ponizej) bedzie stanowi¢ wykroczenie zagrozone
karg aresztu, ograniczenia wolnoS$ci albo grzywny — art. 2 ustawy. W sprawach tych wykroczen

ma by¢ prowadzone postgpowanie przyspieszone (art. 5 ustawy, § 2a).

Osoba, w stosunku do ktorej zostanie wydany nakaz lub zakaz, bedzie mogta skorzystaé
z prawa do zaskarzenia decyzji Policji lub Zandarmerii Wojskowej. Opiniowana ustawa
wyznacza na to termin 3 dni i analogiczny termin zakres$la na rozpoznanie sprawy przez sad

(art. 3 pkt 2 ustawy, art. 15aj oraz art. 4 pkt 2 ustawy, art. 18j).

Poniewaz nakaz lub zakaz tracg moc po uptywie 14 dni od ich wydania (patrz np. art. 3
pkt 2 ustawy, art. 15ak ust. 1), wprowadza si¢ do procedury cywilnej regulacje precyzujace
tryb udzielenia przez sad zabezpieczenia w sprawie o zobowigzanie osoby stosujacej przemoc
w rodzinie do opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia. Zabezpieczenie to
bedzie mogto polegac na przedtuzeniu obowigzywania nakazu lub zakazu, a ponadto sad bedzie
wiadny zmieni¢ ustalone w nakazie warunki dotyczace obszaru lub odlegltosci, do ktorych musi
si¢ stosowaé osoba obowigzana. W tym zakresie na szczegdlna uwage zastuguje réwniez
termin 3 dni wyznaczony sadowi na rozstrzygnigcie w przedmiocie zabezpieczenia (art. 1 pkt

3 ustawy, art. 755° § 4).

Po wejsciu w zycie ustawy podstawa materialnoprawng kierowanego do sadu zadania o
zobowigzanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania si¢ do mieszkania 1 jego
bezposredniego otoczenia bedzie w dalszym ciaggu art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (art. 7 pkt 2 ustawy). Niemniej nowela zaklada
uzupehienie zarowno postanowien tej ustawy (okreslone zostang m.in. sytuacje, w ktérych

mozna wystapi¢ do sadu, a takze obowigzki osoby pozostajacej we wspolnie zajmowanym



mieszkaniu zwigzane z jego utrzymaniem), jak i ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego. W tej ostatniej, w ksiedze drugiej dotyczacej tzw. postgpowania
nieprocesowego, zostang wprowadzone odrgbne przepisy, natomiast nowoscig normatywna
bedzie przede wszystkim mozliwos¢ ztozenia wniosku na urzedowym formularzu oraz
dokonywania doreczen w toku postepowania przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa (art. 1
pkt 2 ustawy, art. 560° oraz art. 560°). Skrocony zostanie poza tym termin do wniesienia
odpowiedzi na apelacje, a sagdowi drugiej instancji zakreslony zostanie termin miesigca na

rozpoznanie $rodka odwolawczego (art. 1 pkt 2 ustawy, art. 560'" i art. 560'%).

W ustawie przedlozonej Senatowi zawarto réwniez zmiany, ktore pozwalajg stosowaé
kontrole operacyjng w sprawach zwigzanych z nielegalnym wytwarzaniem, posiadaniem lub
obrotem nowymi substancjami psychoaktywnymi (art. 3 pkt 3 1 art. 4 pkt 4 ustawy), co ma
zwigzek z nowelizacja dokonang na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Jednocze$nie
w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych zostanie uregulowana kwestia przetwarzania informacji, w tym danych

osobowych 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie (art. 4 pkt 3 ustawy).

Zgodnie z przepisem koncowym, ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od

dnia ogloszenia (art. 9).

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostat wniesiony przez Rad¢ Ministréw w dniu 11 marca 2020 r. (druk
sejmowy nr 279). Pierwsze czytanie odbyto si¢ na 11. posiedzeniu Sejmu w dniu 30 kwietnia
2020 r. Wobec wniosku o niezwloczne przystapienie do drugiego czytania, ktdry zyskat
poparcie 380 postow, przy 75 glosach sprzeciwu oraz jednym wstrzymujacym si¢, projekt
nie zostal skierowany do komisji 1 jeszcze w tym samym dniu zostat uchwalony w trzecim

czytaniu.

I11.  Uwagi szczegolowe

Przyspieszenie prac nad ustawa mialo niewatpliwie zwigzek z informacjami medialnymi
1 badaniami naukowymi na temat skali zjawiska przemocy domowej w warunkach izolacji
wymuszone] pandemig wirusa SARS-CoV-2. Jakkolwiek nowe przepisy zostaty poddane

szeroko rozumianemu procesowi legislacyjnemu jeszcze na dlugo przed ogloszeniem stanu



zagrozenia epidemicznego (o czym moga swiadczy¢ chociazby gruntowne konsultacje, jakim
zostal poddany projekt ustawy), a ich znaczenie 1 waga wykraczaja dalece poza aktualng
sytuacje i dzialania zwigzane z zapobieganiem oraz zwalczaniem zakazen wspomnianym
koronawirusem, to dla zachowania konsekwencji w zakresie oceny pilnosci jej wprowadzenia

w zycie nalezatoby rozwazy¢ skrocenie vacatio legis okreslonego w art. 9.

Niezaleznie od zmiany terminu z art. 9 ustawy mozna zastanowi¢ si¢ nad zgloszeniem

nastepujacych poprawek o charakterze redakcyjnym:

1) w art. 3 w pkt 2, w art. 15ad w ust. 1 w zdaniu drugim mamy do czynienia z btedem
sktadniowym polegajacym na niepoprawnym zastosowaniu imiestowowego rownowaznika
zdania. Identyczny problem mozna dostrzec na gruncie lustrzanego przepisu, a mianowicie
art. 18d ust. 1 dodawanego w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i
wojskowych organach porzadkowych. Dodatkowo zastosowane w tych przepisach formuty sg
wewnetrznie sprzeczne, bo jednej strony przyjmuje si¢ domniemanie dorgczenia (,,dorgczenie
uwaza si¢ za dokonane”), natomiast z drugiej — nakazuje si¢ wskazaé przyczyng ,.braku

doreczenia”.

Propozycje poprawek:

—w art. 3 w pkt 2, w art. 15ad w ust. 1 w zdaniu drugim wyrazy ,,, dokonujac wzmianki
w nakazie lub zakazie, wskazujac przyczyne braku dorgczenia” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0raz
dokonanie wzmianki o tym fakcie w nakazie lub zakazie wraz ze wskazaniem przyczyny
takiego sposobu dorgczenia”;

—w art. 4 w pkt 2, w art. 18d w ust. 1 w zdaniu drugim wyrazy ,,, dokonujac wzmianki
w nakazie lub zakazie, wskazujac przyczyne braku dorgczenia™ zastgpuje si¢ wyrazami ,,oraz
dokonanie wzmianki o tym fakcie w nakazie lub zakazie wraz ze wskazaniem przyczyny

takiego sposobu dorgczenia”;

2) w kilku przepisach ustawy zostato sformutowane upowaznienie do wydania przepisoéw
wykonawczych. Do przepisow tych nalezy art. 15ad ust. 5 (art. 3 pkt 2 ustawy). Jedna
z przewidzianych tam wytycznych jest zapewnienie mozliwosci ,,zrozumienia zawiadomienia
roOwniez przez osoby niekorzystajace z pomocy petnomocnika”. Ustawodawcy przyswieca
w tym miejscu niewatpliwie troska o to, by zawiadomienie byto formutowane maksymalnie

jasnym, prostym jezykiem. Wydaje si¢ wigc, ze nie chodzi tutaj o pomoc jakiegokolwiek



petnomocnika, ale pelnomocnika dysponujacego fachowa wiedzg prawniczg. W zwigzku z tym

mozna rozwazy¢ poprawke precyzujaca t¢ kwestie.
Propozycje poprawek:

— w art. 3 w pkt 2, w art. 15ad w ust. 5 oraz w art. 15af w ust. 4 wyrazy ,,pomocy
pelnomocnika” zastepuje si¢ wyrazami ,,profesjonalnej pomocy prawne;j”;
— w art. 4 w pkt 3, w art. 18d w ust. 5 oraz w art. 18f w ust. 4 wyrazy ,,pomocy

pelnomocnika” zastepuje si¢ wyrazami ,,profesjonalnej pomocy prawne;j”;

3) w dodawanych art. 15ag ust. 1 pkt 1 (art. 3 pkt 2 ustawy) oraz art. 18g ust. 1 pkt 1
(art. 4 pkt 2 ustawy) znalazto si¢ ogoélne odestanie do przepiséw ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Nie do$¢, ze nie identyfikuje ono precyzyjnie przepisow, do ktérych
odsyla, nie sprzyja czytelnosci tekstu 1 — z racji opisowego okre$lenia zadania, ktére moze

zosta¢ zgloszone przez osobe dotknieta przemoca — jest de facto zbedne.

Propozycje poprawek:

— w art. 3 w pkt 2, w art. 15ag w ust. 1 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,, o ktorym mowa
W przepisach ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”;

— w art. 4 w pkt 2, w art. 18g w ust. 1 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,, o ktébrym mowa

W przepisach ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie”;

4) w dwoch przepisach, tj. w art. 15ag ust. 1 pkt 5 (art. 3 pkt 2) oraz w art. 18g ust. 1
pkt 5 (art. 4 pkt 2), postuzono si¢ nazwa ,,Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Fundusz Sprawiedliwosci”, mimo ze wedtug art. 43 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1996 r. — Kodeks karny wykonawczy tylko pierwszy czton jest oficjalng nazwa
przedmiotowego Funduszu, za$§ okreslenie ,,Fundusz Sprawiedliwo$ci” moze by¢ stosowane

jako skrét nazwy (por. art. 43 § 1a powotanego Kodeksu).

Propozycje poprawek:

— w art. 3 w pkt 2, w art. 15ag w ust. 1 w pkt 5 skresla si¢ wyrazy ,— Funduszu
Sprawiedliwo$ci”;

— w art. 4 w pkt 2, w art. 189 w ust. 1 w pkt 5 skresla si¢ wyrazy ,— Funduszu

Sprawiedliwos$ci”;



5) w polecenie nowelizacyjne zawarte w art. 3 pkt 5 ustawy wkradla si¢ oczywista
omytka, jako ze art. 55 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji dzieli si¢ na dwa, a nie na

trzy ustepy, przy czym jedynie ust. 1 dzieli si¢ na punkty.

Propozycja poprawki:

— w art. 3 w pkt 5 w poleceniu nowelizacyjnym wyrazy ,,ust. 3” zast¢puje si¢ wyrazami
,Hust. 17’

6) ze wzgledu na to, ze po nowelizacji art. 18 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o

Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych bedzie przewidywat w ust. 1
osiem przypadkow, w ktorych moze dojs¢ do zatrzymania zotnierza, a przypadki te nie beda
zwigzane ze stosowaniem przemocy w rodzinie (w odroznieniu od podstawy zatrzymania
z ust. 2), w ust. 3, ktéry jest zbiorem wskazowek dla oceny potrzeby zatrzymania osoby
stosujacej przemoc w rodzinie, powinno znalez¢ si¢ odestanie zawgzajace zakres jego stosowania,

czyli odestanie do ust. 2.

Propozycja poprawki:
—w art. 3w pkt 1, ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazie ,,zatrzymania” dodaje

si¢ wyrazy ,,, 0 ktorym mowa w ust. 2,”;

7) w opinii Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych przedlozonej na etapie sejmowym
sygnalizowano potrzebg dostosowania tre$ci dodawanego art. 30d ust. 1 (art. 3 pkt 3 ustawy)
do regulacji zawartej w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogo6lne rozporzadzenie o ochronie danych). Chodzi o
wykreslenie dwukrotnie wystepujacego w tym przepisie sformutowania ,.takze bez ich wiedzy

1zgody”.

Propozycja poprawki:
—w art. 3 w pkt 3, w art. 30d w ust. 1 skresla si¢ dwukrotnie uzyte wyrazy ,,takze bez ich

wiedzy i1 zgody,”

Glowny ekspert
Katarzyna Konieczko



