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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 37)

l. Cel i przedmiot ustawy

Przyjeta przez Sejm 9 stycznia 2020 r. ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw dotyczy waloryzacji
Swiadczen emerytalno-rentowych w roku 2020. Wprowadzono odstepstwo od zasad
waloryzacji okreslonych w podstawowej dla tej materii ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270,
z pézn. zm), ktére polega na tym, ze przy zachowaniu reguly procentowego podwyzszania
Swiadczen wskaznikiem waloryzacji, ustalonym zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, okreslono gwarantowang kwote podwyzki.
Dla swiadczen, w wysokos¢ przystugujace; w dniu 29 lutego 2020 r., wyniesie ona nie mniej
niz 70 zi. Mechanizm wskazany w art. 5 niniejszej nowelizacji obejmie wymienione
w ustawie S$wiadczenia z powszechnego ubezpieczenia spolecznego, z ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw oraz §wiadczenia zaopatrzeniowe (w tym tzw. mundurowe), a takze

dodatki (art. 6).

W katalogu $wiadczen podlegajacych waloryzacji uwzgledniono rodzicielskie
swiadczenie uzupetniajace (ustawa z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu
uzupetniajacym, Dz. U. poz. 303), a wérdéd dodatkow — dodatek pieniezny wprowadzony

w art. 12a ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych
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oraz ich rodzin (Dz. U. z 2017 1. poz. 2193, z pdzn. zm.), ktore weszly do systemu prawnego

w roku 2019.

Nie jest to pierwsza waloryzacja swiadczen odbiegajaca od zasad przyjetych w 1998 r.
Odstepstwa te za kazdym razem uzasadniano wzgledami ochrony realnej wartosci niskich
swiadczen. Waloryzacja na podobnych zasadach, tj. wskaznikiem procentowym oraz
ustaleniem gwarantowanego progu podwyzki $wiadczenia, odbyla si¢ do tej pory
czterokrotnie (w 2012 r. podwyzka nie mniej niz 71 zt, w 2015 r. 36 zt, w 2017 r. 10 zi,
w 2019 r. 70 zt). Obecnie przyjeta regulacja, réwniez o charakterze incydentalnym, tj. na

dany rok, jest uzasadniana ochrong poziomu najnizszych §wiadczen.

Ustawodawca z przewidywanym niskim wskaznikiem waloryzacji taczyt podwyzszenie
najnizszej: emerytury, renty rodzinnej, renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i renty
z tytutlu czg$ciowej niezdolnos$ci do pracy. Ustawa przyjeta 9 stycznia 2020 r. takze je
podwyzsza: z 1100 zt do 1200 zt w przypadku najnizszej emerytury, renty z tytutu catkowitej
niezdolnos$ci do pracy i renty rodzinnej, a takze z 825 zt do 900 zt w przypadku najnizszej

renty z tytutu czgsciowej niezdolnosci do pracy (art. 1).

Ustawa, co do zasady, ma wej$¢ w zycie z dniem 1 marca 2019 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Rzadowy projekt ustawy (druk sejmowy nr 117) wptynal do Sejmu 24 grudnia 2019 r.
Autopoprawka do projektu (druk nr 117-A) wptyneta do Sejmu 7 stycznia 2020 r., dodaje ona
do projektu ustawy nowelizacje ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o §wiadczeniu uzupetniajagcym
dla oso6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1622 1 2473), ktéra

podnosi o 100 zt prog dochodowy uprawniajacy do tego $wiadczenia.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
spotecznych oraz niektorych innych ustaw byt rozpatrywany w I czytaniu w Komisji Polityki
Spotecznej 1 Rodziny. W sprawozdaniu (druk nr 149) Komisja zamiescita dwa wnioski
mniejszosci: dotyczacy zwigkszenia kwoty najnizszych $wiadczen (art. 85 ust. 1 1 2 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych) oraz zwigkszenia kwot
gwarantowanych jako najnizsze w ramach przyjmowanego na 2020 rok sposobu waloryzacji

(art. 4V ust. 1, ust. 51 6 ustawy nowelizujace;j).

Y art. 4 w sprawozdaniu Komisji, zamieszczonym w druku sejmowym nr 149, ostatecznie po uchwaleniu

ustawy jest to art. 5.



IT czytanie projektu ustawy odbylo si¢ na 3. posiedzeniu Sejmu. Poniewaz nie zgltoszono
poprawek, niezwlocznie przystagpiono do III czytania. Wnioski mniejszosci zostaty

odrzucone.

Ustawa zostata poparta 444 glosami za, przy 1 przeciwnym i 1 wstrzymujacym sig.
1. Uwagi

Generalnie ustawa podnosi wysoko$¢ najnizszych $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego (art. 1). Zwigksza takze podstawe wymiaru renty inwalidzkiej (przystugujacej na
podstawie ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych
oraz ich rodzin) oraz kwot¢ $§wiadczenia przedemerytalnego, analogicznie jak w kazdej
ustawie waloryzacyjnej. Same zasady waloryzacji na 2020r., w tym wysokosci kwot
gwarantujacych wysoko$¢ $wiadczen pozostaje na poziomie przyjetych w roku 2019 (nie
mniej niz 70 zt dla wszystkich, nie mniej niz 52,50 zt dla rent z tytulu czeSciowej
niezdolnos$ci do pracy oraz nie mniej niz 35 zt dla emerytury czg¢sciowej, por. art. 5 ust. 1,

ust. 51 6). Ustawa podtrzymuje wigc mechanizm waloryzacji ustalony na rok ubiegty.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych. Mozna jedynie podnie$s¢ watpliwosc,
z punktu widzenia Zasad Techniki Legislacyjnej (zakres przedmiotowy projektu ustawy) co
do nowelizacji ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupekniajagcym dla oséb
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (art. 4), ktora wprawdzie ma cel spoteczny, ale
zmieniajac miesi¢czny prog kryterium uprawniajacego do $wiadczenia dla oséb niezdolnych
do samodzielne; egzystencji, moze spowodowaé otrzymywanie dotychczasowego
swiadczenia dla oso6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji w wysokosci mniejszej (,,nie

wiekszej niz 500 z1”, de facto mniejszej).
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