BIURO LEGISLACYJNE/ Materiat pordwnawczy

MATERIAL POROWNAWCZY

do ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r.

0 zmianie ustawy — Prawo pocztowe oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne

(druk nr 1295)

USTAWA z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 2188 oraz z
2019 r. poz. 1051 i 1495)
Art. 1.

<1.> Ustawa okresla zasady wykonywania dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na
$wiadczeniu uslug pocztowych w obrocie krajowym lub zagranicznym, zwanej dalej
"dziatalnoscig pocztowa".

<2. Ustawa okresla roéwniez warunki wykonywania obowiazkéw informacyjnych
wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 z
dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie transgranicznych ushug dor¢czania paczek (Dz.
Urz. UE L 112 z 02.05.2018, str. 19), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/644”,

oraz kary pieni¢zne za ich niewykonanie.>

<Rozdzial 11a

Warunki wykonywania obowiazkow informacyjnych wynikajacych z rozporzadzenia

2018/644

Art. 125a.
Operator Swiadczacy ustlugi doreczania paczek w rozumieniu art. 2 pkt 3
rozporzadzenia 2018/644, zwany dalej ,operatorem”, przekazuje wymagane tym

rozporzadzeniem informacje i dokumenty Prezesowi UKE.
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Art. 125Db.

W wartosci progowej wynoszacej 50 osob, o ktorej mowa w art. 4 ust. 6 rozporzadzenia

2018/644, operator uwzglednia osoby pracujace dla swoich podwykonawcow w

rozumieniu art. 2 pkt 4 rozporzadzenia 2018/644.

Art. 125c.

Operator rozpoczynajacy swiadczenie uslug dore¢czania paczek przekazuje informacje, o

ktorych mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 2018/644, niezwlocznie po dniu rozpoczecia

$wiadczenia tych ushug.>

<Art. 126a.

1. Karze pieni¢znej podlega podmiot, ktory nie przekazuje informacji lub dokumentow

2.

albo przekazuje niepelne lub nieprawdziwe informacje, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1-3, art. S ust. 1i art. 6 ust. 5 rozporzadzenia 2018/644.

Wysokos$¢ kary pieni¢znej nie moze przekroczy¢ 2% przychodu z dzialalnosci
gospodarczej osiagnietego przez podmiot, o ktéorym mowa w ust. 1, w roku

obrotowym poprzedzajacym wymierzenie kary.

3. Jezeli podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, w roku obrotowym poprzedzajacym

wymierzenie kary nie osiagnal przychodu z dzialalnosci gospodarczej albo gdy okres
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez ten podmiot jest krotszy niz 12
miesi¢cy, za podstawe¢ wymiaru kary pieni¢znej przyjmuje si¢ rownowartos¢ kwoty
500 000 euro, wyrazonej w zlotych i ustalanej przy zastosowaniu kursu Sredniego
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski obowiazujgcego w dniu wydania decyzji o

wymierzeniu kary.

4. Do ustalania wysokosci kary pieni¢znej stosuje si¢ przepis art. 126 ust. 8.>

Art. 128.

1. Kary pieni¢zne wymierza Prezes UKE, w drodze decyzji.

2. Podmiot, o ktérym mowa w art. 126 <iart. 126a>, jest obowigzany do dostarczenia

Prezesowi UKE, na jego zadanie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zadania, danych
niezbednych do okreslenia podstawy wymiaru kary pieni¢znej. W przypadku
niedostarczenia danych lub dostarczenia danych uniemozliwiajgcych ustalenie podstawy
wymiaru kary pieni¢znej, Prezes UKE ustala podstawe wymiaru kary pieni¢znej w sposéb

szacunkowy, nie mniejsza jednak niz:
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1) 250% przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsi¢biorstw z grudnia
poprzedniego roku, ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzgdu Statystycznego w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" - w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 126 ust. 61 7,

2) roéwnowartos¢ 500 000 euro, wyrazong w ztotych i ustalong przy zastosowaniu kursu
sredniego ogloszonego przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego w dniu wydania
decyzji o wymierzeniu kary pieni¢znej - w pozostatych przypadkach.

3. Kare pieni¢zng uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o wymierzeniu
kary stata si¢ ostateczna.

4. Kary pieni¢zne nieuiszczone w terminie wraz z odsetkami za zwloke podlegaja $ciggnieciu
w trybie okre$lonym w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 129.

1. Prezes UKE wydaje decyzj¢ o wymierzeniu kary pieni¢znej w terminie nieprzekraczajagcym
24 miesigcy od dnia stwierdzenia naruszen, o ktérych mowa w art. 126 <, art. 126a> i art.
127.

2. Od decyzji Prezesa UKE 0 wymierzeniu kary pieni¢znej przystuguje odwotanie do Sadu
Okregowego w Warszawie - sagdu ochrony konkurencji 1 konsumentéw, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji.

3. Obowiazek zaptaty kary pieni¢znej ulega przedawnieniu po uptywie 5 lat od dnia, w

ktérym decyzja o wymierzeniu kary pieni¢znej stata si¢ ostateczna.

USTAWA z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1954, z
pozn. zm.)
Art. 192.
1. Do zakresu dziatania Prezesa UKE nalezy w szczegdlnosci:
1) wykonywanie, przewidzianych ustawg i przepisami wydanymi na jej podstawie, zadan
z zakresu regulacji 1 kontroli rynkéw ustug telekomunikacyjnych, gospodarki w
zakresie zasobOdw czgstotliwosci, zasobow orbitalnych i1 zasobow numeracji oraz
kontroli spelniania wymagan dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej;

2) wykonywanie zadan:
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a) z zakresu regulacji dziatalnosci pocztowej, okreslonych w ustawie z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 oraz z 2018 r. poz.
106, 138, 650, 1118 i 1629),

b) okreslonych w ustawie:

— z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,

— z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2222, z p6zn.

zm.),

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z

2017 r. poz. 1073 i 1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i 1544),

— z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz.
121, z p6zn. zm.);

3) opracowywanie wskazanych przez ministra whasciwego do spraw informatyzacji
projektow aktow prawnych w zakresie telekomunikacji oraz wskazanych przez
ministra wlasciwego do spraw tacznosci projektow aktéw prawnych w zakresie
poczty;

3a) wykonywanie zadan wynikajacych z przepisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1211/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. ustanawiajacego
Organ Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektronicznej (BEREC) oraz Urzad (Dz.
Urz. UE L 337 z 18.12.20009, str. 1);

4) analiza i ocena funkcjonowania rynkow ustug telekomunikacyjnych i pocztowych;

5) podejmowanie interwencji w sprawach dotyczacych funkcjonowania rynku ushug
telekomunikacyjnych 1 pocztowych oraz rynku aparatury, w tym rynku urzadzen
telekomunikacyjnych, z wlasnej inicjatywy lub wniesionych przez zainteresowane
podmioty, w szczegolnosci uzytkownikow i przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych, w
tym podejmowanie decyzji w tych sprawach w zakresie okre§lonym niniejszg ustawa;

5a) kontrolowanie realizacji obowigzkow wynikajacych z przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 531/2012 z dnia 13 czerwca 2012 r. w
sprawie roamingu w publicznych sieciach lacznosci ruchomej wewnatrz Unii (Dz.
Urz. UE L 172 z 30.06.2012, str. 10);

5aa) realizacja obowigzkow natozonych na krajowy organ regulacyjny i kontrolowanie
realizacji pozostatych obowiazkow, wynikajacych z przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r.

ustanawiajacego Srodki dotyczace dostgpu do otwartego internetu oraz zmieniajacego
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dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej 1 zwigzanych z sieciami i
ustugami tacznosci elektronicznej praw uzytkownikoéw, a takze rozporzadzenie (UE)
nr 531/2012 w sprawie roamingu w publicznych sieciach tacznosci ruchome;j
wewnatrz Unii (Dz. Urz. UE L 310z 26.11.2015, s. 1);

5b) wykonywanie kontroli nad operatorami publicznej sieci telekomunikacyjnej i
dostawcami publicznie dostgpnych ushug telekomunikacyjnych w zakresie realizacji
obowigzkow, o ktérych mowa w art. 180a ust. 1, z wyjatkiem realizacji obowigzkow
dotyczacych danych osobowych chronionych zgodnie z przepisami o ochronie danych
osobowych;

5¢) prowadzenie baz danych, o ktorych mowa w art. 71 ust. 4 oraz w art. 180f ust. 2;

6) rozstrzyganie sporow miedzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi w zakresie
wlasciwosci Prezesa UKE;

6a) rozstrzyganie sporoOw mig¢dzy operatorem multipleksu a nadawca, o ktorych mowa w
art. 131a-131f, oraz sporéw, o ktérych mowa w art. 136a;

7) rozstrzyganie w sprawach uprawnien zawodowych w dziedzinie telekomunikaciji,
okreslonych w przepisach odrgbnych;

8) tworzenie warunkow dla rozwoju krajowych stuzb radiokomunikacyjnych przez
zapewnianie Rzeczypospolitej Polskiej niezb¢dnych przydzialow czestotliwosci oraz
dostgpu do zasobow orbitalnych;

9) wykonywanie obowigzkoéw na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego;

10) prowadzenie rejestrow w zakresie ujetym w ustawie;

11) koordynacja rezerwacji czestotliwosci w zakresach czgstotliwosci przeznaczonych
dla podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 4, w szczeg6lno$ci w zakresach czgstotliwosci
przez nich zwalnianych Iub dla nich nowo udostgpnianych albo
wspotwykorzystywanych z innymi uzytkownikami;

12) (uchylony);

13) wspotpraca z krajowymi i migdzynarodowymi organizacjami telekomunikacyjnymi i
pocztowymi oraz wiasciwymi organami innych panstw, w zakresie jego wtasciwosci;

14) wspotpraca z Prezesem UOKiIK w sprawach dotyczacych przestrzegania praw
podmiotow  korzystajacych z ustlug pocztowych 1 telekomunikacyjnych,

przeciwdziatania praktykom ograniczajacym konkurencje oraz antykonkurencyjnym
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koncentracjom operatorow pocztowych, przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych i ich

zwigzkow;

15) wspoltpraca z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w zakresie okres§lonym ustawg i
przepisami odrgbnymi;

16) wykonywanie zadan w sprawach miedzynarodowej i wspdlnotowej polityki
telekomunikacyjnej z upowaznienia ministra wlasciwego do spraw informatyzacji;

17) wspotpraca z Komisjg Europejska i instytucjami Unii Europejskiej, a takze z BEREC
oraz organami regulacyjnymi innych panstw cztonkowskich;

18) przedstawianie Komisji Europejskiej, BEREC i organom regulacyjnym innych
panstw cztonkowskich informacji z zakresu telekomunikacji, w tym wykonywanie
obowigzkow notyfikacyjnych, obejmujacych przekazywanie tresci rozstrzygnieé, o
ktorych mowa w art. 23 wust. 1, oraz informacje o przedsigbiorcach
telekomunikacyjnych, ktorzy zostali uznani za posiadajacych znaczaca pozycje
rynkowa, $wiadczacych ustuge powszechng 1 realizujacych polaczenia sieci
telekomunikacyjnych oraz natozonych na nich obowigzkach;

19) przeprowadzanie konsultacji srodowiskowych z zainteresowanymi podmiotami, w
szczegolnosci z operatorami, dostawcami ushug, uzytkownikami, konsumentami oraz
producentami, w sprawach zwigzanych z zasiegiem, dostepnoscig oraz jakoscig ustug
telekomunikacyjnych;

20) przedstawianie Komisji Europejskiej informacji z zakresu poczty, w tym:

a) o nazwie i adresie operatora wyznaczonego $wiadczgcego ushugi powszechne,

b) o sposobie udostepniania korzystajacym z ustug powszechnych szczegdtowych i
aktualnych informacji dotyczacych charakteru oferowanych ustug, warunkow
dostgpu, cen i minimalnych wymagan w zakresie czasu przebiegu przesytek
pocztowych,

C) o przyjetych dla obrotu krajowego minimalnych wymaganiach dotyczacych czasu
przebiegu przesytek pocztowych i przyznanym odstepstwie w tym zakresie,

d) o przyznanym odstepstwie od czestotliwosci oprozniania nadawczych skrzynek
pocztowych i1 dorgczania przesylek z jednoczesnym przekazaniem tej informacji
pocztowym organom regulacyjnym panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

e) danych statystycznych o krajowym rynku pocztowym oraz, na zgdanie Komisji
Europejskiej, informacji o systemie rachunku kosztow stosowanym przez

operatora Wyznaczonego;
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21) kontrola obowigzku umieszczania oddawczych skrzynek pocztowych zgodnie z
obowigzkiem wynikajacym z ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe [.]
<>

<22) wykonywanie zadan wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/644 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie
transgranicznych ustlug doreczania paczek (Dz. Urz. UE L 112 z 02.05.2018,
str. 19).>

la. Prezes UKE, wykonujac obowiazek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 21, ma prawo wstepu na
teren nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ oddawcze skrzynki pocztowe.

2. (uchylony).

3. Na podstawie informacji uzyskanych od przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych oraz innych
podmiotow dysponujacych infrastrukturg telekomunikacyjnag lub realizujacych inwestycje

w tym zakresie Prezes UKE, w terminie do dnia 30 czerwca, oglasza raport o stanie rynku

telekomunikacyjnego za rok ubiegly, uwzgledniajacy pokrycie terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej zasiggiem stacjonarnych i ruchomych publicznych sieci

telekomunikacyjnych oraz przedstawia prognozy inwestycyjne dotyczace rozwoju tych

sieci. Raport publikuje si¢ na stronie podmiotowej BIP UKE.
4. Prezes UKE dokonuje, nie rzadziej niz co dwa lata, regularnego przegladu koniecznos$ci
stosowania w decyzjach w sprawie rezerwacji czestotliwosci ograniczen, o ktorych mowa

w art. 115 ust. 2 pkt 5, oraz publikuje jego wyniki na stronie podmiotowej BIP UKE.
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