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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 1 sierpnia 2008 r.

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy 0 szczegdlnych zasadach przygotowaniai realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(druk nr 230)

Cel i przedmiot ustawy

Ustawa 0 zmianie ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, zmierza do
uproszczenia i usprawnienia procesu budowy drog oraz wprowadza korzystniejsze od obecnie
obowiazujacych zasady wyptaty odszkodowan za nieruchomosci wywiaszczone z
przeznaczeniem pod inwestycje drogowe.

W aktualnym stanie prawnym inwestor podejmujacy przedsiewziecie w zakresie
drog publicznych musi uzyska¢ decyzje o ustaleniu lokalizacji drogi i decyzje o pozwoleniu
na budowe. W ustawie zaproponowano zastapienie dwdch decyzji jednym aktem - decyzja
0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej. Bedzie ja wydawat wojewoda w odniesieniu
do drog krajowych i wojewddzkich albo starosta w odniesieniu do drog powiatowych i
gminnych, na wniosek wiasciwego zarzadcy drogi (art. 11a ustawy).

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami, w ustawie przesadzono, ze w
przypadku inwestycji drogowej realizowanej na obszarze dwoch lub wigcej wojewodztw,
decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wydaje wojewoda, na ktérego
obszarze wilasciwosci znajduje sie najwieksza czes¢ nieruchomosci przeznaczonych na
realizacje inwestycji drogowe;j.

Organ wiasciwy do wszczecia postgpowania w sprawie wydania decyzji
0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej bedzie obowiazany wysta¢ zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania nie tylko wnioskodawcy - jak to ma miejsce dotychczas, ale takze

wiascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci.
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W art. 11h ustawy przewidziano kare pieni¢zna za niewydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej. Przepis, analogiczny do zawartego w art. 35 ustawy —
Prawo budowlane, uprawnia organ wyzszego stopnia do wymierzenia organowi
zwlekajacemu z wydaniem decyzji kary w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwioki.

Wprowadzono zasade, ze decyzje ustalajaca wysokos¢ odszkodowania za
nieruchomosci przeznaczone pod drogi wydaje sie w terminie 30 dni od dnia, w ktorym
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stata si¢ ostateczna oraz wydtuzono -
z 30 do 120 dni - termin wydania nieruchomosci przeznaczonej pod drogi.

Aby przyspieszy¢ realizacje inwestycji drogowych przyjeto rozwiazanie, ze
wiasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej decyzja, ktéry wyda te
nieruchomos¢ niezwiocznie, otrzyma odszkodowanie powiekszone o kwote rowna 5%
wartosci nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego.

Ponadto, jezeli nieruchomos¢ zabudowana jest budynkiem mieszkalnym albo
budynkiem, w ktérym zostat wyodrebniony lokal mieszkalny, wysokos¢ odszkodowania
powiegkszy sie 0 kwote 10 000 zt.

. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 20 posiedzeniu w dniu 25 lipca br. pochodzita z
przedtozenia rzadowego. W Sejmie zajmowata si¢ nia Komisja Infrastruktury. Ustawa nie
byta przedmiotem kontrowersji.

W toku prac nad projektem wprowadzono do niego przepis przejsciowy (art. 7), na
podstawie ktorego wiasciciel badz uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej decyzja o
ustaleniu lokalizacji drogi, decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej, decyzja o ustaleniu
lokalizacji celu publicznego albo decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
otrzyma odszkodowanie powickszone o 5%, jezeli wyda nieruchomos¢ w terminie 30 dni od

dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

111, Uwagi

Art. 11d ust. 1 pkt 8 zawiera katalog opinii, ktore nalezy dotaczy¢ do wniosku o

wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. W lit. h tego przepisu
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stwierdza sig, ze poza wymienionymi, niezbedne sa takze opinie innych organ6w wymagane
przepisami szczegdlnymi, podczas gdy ust. 3 w art. 11d stanowi, ze opinie, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 8, zastepuja uzgodnienia, pozwolenia, opinie badz stanowiska wasciwych organéw
wymagane odrebnymi przepisami. Przepisy te wydaja Sie wzajemnie sprzeczne. W celu
uniknigcia watpliwosci, czy katalog opinii wymaganych do wniosku jest zamknigty i zgodnie
z art. 11d ust. 3 opinie te wyczerpuja obowiazki uzyskania opinii, stanowisk, uzgodnien i
pozwolen wynikajacych z przepiséw odrebnych, czy tez ma on charakter otwarty - jak
sugeruje art. 11d ust. 1 pkt 8 lit. h - nalezy rozwazy¢ skreslenie tej ostatniej.

Propozycja poprawki

-wart. 1w pkt 3, wart. 11d w ust. 1 w pkt 8 skreslasie lit. h

V.  Propozycje poprawek legislacyjnych

1) wart. 1 w pkt 3:

a) wart. 11d w ust. 9 wyrazy "nie moga by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepiséw
0 gospodarce nieruchomosciami™ zastepuje si¢ wyrazami "nie moga by¢ przedmiotem
obrotu w rozumieniu art. 13 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.)",

b) w art. 11f w ust. 2 skresla sie¢ wyrazy "(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pozn.
zm.)";

2) wart. 1 w pkt 3, w art. 11i w ust. 1 po wyrazach "ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo

budowlane" dodaje si¢ wyrazy "dotyczace pozwolenia na budowe".

Maciej Telec
Gtowny legislator



