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Opinia do ustawy o zasadach ustalenia kolejnosci obsadzania mandatow poslow do
Parlamentu Europejskiego wybieranych w Rzeczypospolitej Polskiej
na kadencje 2019-2024

(druk nr 1129)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest ustalenie sposobu wskazania mandatu posta do Parlamentu
Europejskiego, ktory pozostanie po wyborach zarzadzonych na 26 maja 2019 r.

nieobsadzony, jezeli Wielka Brytania nie opusci Unii Europejskiej przed ta data.

Ustawa wskazuje, ze bedzie to poset z najmniejsza liczbg glosow tego komitetu
wyborczego, ktory uzyskat 52 iloraz wyborczy ustalony zgodnie z formula d'Hondta. Zgodnie
z obecnie obowigzujacymi regulacjami europejskimi Polsce przypadaja 52 mandaty w PE.
Jezeli jednak panstwa UE przystang na brytyjska propozycje odroczenia wyjscia
Zjednoczonego Krolestwa z Unii, czyli swego rodzaju zawieszenia przepisow, ktore miatly
obowigzywa¢ w UE po brexicie, Polsce prawdopodobnie bedzie przypada¢ w Parlamencie
Europejskim 51 mandatow. Ustawa stanowi, ze w takiej sytuacji mandaty rozdzielone zostang

mig¢dzy komitety wyborcze tak, jakby byto wybieranych 51, a nie 52 postow.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Poselski projekt ustawy o zasadach ustalenia kolejnosci obsadzania mandatow postow
do Parlamentu Europejskiego wybieranych w Rzeczypospolitej Polskiej na kadencje 2019-
2024 wptynal do Sejmu 7 marca 2019 r. Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektow

ustaw z zakresu prawa wyborczego przyjeta sprawozdanie w dniu 14 marca 2019 r. Przyjeto
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kilka poprawek o charakterze redakcyjnym 1 jedng merytoryczng: dodano art. 6 regulujacy
przypadki wygasniecia lub utraty mandatu w trakcie kadencji Parlamentu Europejskiego. II

czytanie odbyto si¢ w dniu 14 marca. Sejm uchwalit ustawe 15 marca.

I11.  Uwagi szczegolowe

1. W wyborach postéw do Parlamentu Europejskiego reprezentujacych Polske, zgodnie
z Kodeksem wyborczym, mandaty obsadza si¢ w trzech etapach. (1) Najpierw og6lng liczbe
mandatéw przypadajacych na panstwo dzieli si¢ miedzy komitety wyborcze, ktore osiggnety
prég wyborezy 5% wedle metody d’Hondta. (2) Nastepnie w ramach komitetow wyborczych
rozdziela si¢ nalezne im mandaty miedzy okregowe listy kandydatow (13 list okregowych)
wedle metody Hare-Niemeyera. (3) W koncu w ramach okregowej listy kandydatow mandaty

uzyskuja ci kandydaci, ktorzy otrzymali kolejno najwigcej gtosow.

Parlament Europejski liczy dotychczas 751 postow, w tym 73 z Wielkiej Brytanii 1 51
z Polski. Organy Unii postanowity, ze po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE 27 miejsc bedzie
rozdzielonych miedzy pozostale kraje, a 46 zostanie nieobsadzonych (PE bedzie liczyt 705
postow). Zgodnie z obowigzujacym prawem Polsce przypadajg zatem 52 mandaty. Z obawy,
ze Wielka Brytania nie wyjdzie z UE 1 odbeda si¢ w niej wybory do PE, w ustawie
zaproponowano by Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata mandat, ktory w takiej sytuacji
nie zostanie objety. Ustawa przewiduje, ze tym mandatem bedzie mandat tego komitetu
wyborczego, ktory w wyniku wyboréw zaplanowanych na 26 maja 2019 r. stal sig
,posiadaczem” 52 ilorazu wyborczego. Decyzje¢ takg mozna uzna¢ za naturalng i za zgodna

z konstytucyjnymi zasadami prawa wyborczego (réwnosc¢).

Bardziej klopotliwe okazuje si¢ wskazanie konkretnej osoby, ktora nie zostalaby
w takiej sytuacji postem. Najbardziej oczywiste okazuje si¢ zastosowanie kolejno tych
samych etapow, ktore obowigzuja przy podziale mandatow migdzy komitety. Drugi etap
obejmowalby wskazanie, ktorej z okregowych list kandydatéw nalezy odebra¢ jeden mandat,
a trzeci wskazanie na tej liscie osoby z najmniejszg liczba glosoéw, sposrod tych, ktore miaty
uzyska¢ mandat przy 52 mandatach. W ustawie pomini¢to jednak etap drugi. Przewiduje ona,
ze w ramach komitetu wyborczego, ktory jest ,,posiadaczem” 52 ilorazu mandatu nie uzyska
ten kandydat, ktory otrzymal najmniejsza liczbg glosow, niezaleznie od tego, w ktéorym
okregu wyborczym (z ktorej listy w ramach danego komitetu) kandydowat. Rozwigzanie

takie odbiega od zasady rownos$ci rozumianej tu jako rownos$¢ list kandydatow w ramach



danego komitetu wyborczego. Jego konsekwencja bowiem moze by¢ sytuacja, w ktorej lista
kandydatéw, ktéra w sumie uzyskata wiecej glosow, bedzie miata mniej mandatow, niz lista
z mniejsza liczbg gtosow. Postowie wnioskodawcy nie podali przyczyn takiego rozwigzania.
Uzasadnieniem takiego rozwigzania jest prawdopodobnie to, ze wskazanie listy kandydatow
w oparciu o drugi etap przewidziany w Kodeksie wyborczym dla wyborow do Parlamentu
Europejskiego mogloby spowodowaé, oprocz pozadanego wskazania listy kandydatow, ktorej
nalezy odebra¢ mandat, takze nieoczekiwane przesunigcie mandatow migdzy innymi listami
kandydatéw w ramach tego samego komitetu wyborczego. Inaczej mowiac, gdyby wstepnie
obsadzono 51 mandatoéw, a po jakim$ czasie Polska miataby obsadzi¢ 52 mandat, to oprécz
obsadzenia tego mandatu, mogloby si¢ okaza¢, ze mandat straci jeszcze jaki$ inny poset

z tego samego komitetu, a uzyska kolejny kandydat z tego samego komitetu.

Zaproponowane Ww ustawie rozwigzanie mozna zaakceptowaé jako wyjatkowe,
uzasadnione okoliczno$ciami ponadnarodowymi. Najistotniejsze jest to, ze nie narusza ono

regut gry migdzy komitetami wyborczymi.

2. Pewne watpliwo$ci moze budzi¢ zastosowana w ustawie terminologia. Ustawa mowi
bowiem o ,,posle do Parlamentu Europejskiego, ktory nie obejmie mandatu” (np. art. 1, art.
3). Moze to sugerowac, ze osoba taka bedzie postem, ale nie bedzie sprawowaé mandatu. Tak

interpretowano to wyrazenie m.in. w trakcie Il czytania projektu ustawy na 78 posiedzeniu

Sejmu w dniu 14 marca 2019 r. i wyrazano obawe, ze osoba taka, jako posel do PE bedzie

podlegata zakazowi taczenia stanowisk i utraci jaka$ funkcje krajowa, a jednoczesnie nie

obejmie mandatu w PE.

Nalezy jednak przyjac, ze zarowno liczba postow na Parlamentu Europejskiego, jak i ich
status wynika z przepisOw prawa europejskiego, w tym z Traktatu o Unii Europejskiej (art. 14
ust. 1). Wedle obecnie obowigzujacego prawa w Polsce wybiera si¢ 52 postow i ich status jest
identyczny. Jezeli za$ miatoby si¢ okaza¢, ze Wielka Brytania pozostanie w Unii,
Brytyjczycy beda wybiera¢ 73 postéw do Parlamentu Europejskiego, a Polacy 51 postow, to
przepisy ustawy nalezy uzna¢ za niezgodne z tymi postanowieniami prawa europejskiego,
ktore okreslajg liczbe postow wybieranych w kazdym kraju oraz z przepisem stanowigcym,
ze Parlament Europejski nie moze liczy¢ wiecej niz 751 postow. Nie mozna przyjmowac, ze
752 poset, cho¢ niewykonujacy mandatu, pochodzi z Polski (takiego statusu prawo UE nie
przewiduje). Ustawa stusznie w art. 7 stanowi, Ze nie znajdzie ona zastosowania, jezeli

w Polsce bedziemy zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami wybiera¢ 52 postow, ale
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zarazem trzeba zaznaczyC, ze niektore jej postanowienia nie mogg by¢ interpretowane
sprzecznie z prawem europejskim, nawet gdyby w Polsce wybierano 51 postéw. Ani przepisy
krajowe (Konstytucja, Kodeks wyborczy), ani prawo europejskie nie przewidujg statusu
parlamentarzysty, ktory nie objal mandatu. Mozna moéwi¢ co najwyzej o parlamentarzyscie,
ktory jeszcze nie wykonuje mandatu, bo nie zlozyl S$lubowania. Liczba takich
parlamentarzystow (wykonujacych i niewykonujacych jeszcze mandatu) nie moze by¢ jednak
wyzsza niz konstytucyjna (traktatowa) liczba mandatéw (np. 460 w Sejmie, 100 w Senacie,
751 w PE). Status tej 52 osoby nalezy zatem poréwnywaé z kandydatem, ktory przegrat
wybory, ale ma szanse na uzyskanie mandatu, jezeli mandat uzyskany z tej samej listy

wygasnie.

Odmienna interpretacja przepisow o ,,pos$le do Parlamentu Europejskiego, ktory nie
obejmie mandatu”, mozliwa bedzie jedynie wtedy, gdy przed wyborami zostang dokonane

zmiany w prawie europejskim na takga interpretacje pozwalajace.

Glowny ekspert ds. legislacji
Marek Jarentowski



