KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 18 marca 2019 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o licencji doradcy restrukturyzacyjnego

oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1122)

l. Cel i przedmiot ustawy

Podstawowym celem ustawy jest usprawnienie systemu licencjonowania doradcow
restrukturyzacyjnych 1 nadzoru nad ich dziatalnos$cig oraz poprawienie jakosci i efektywnosci

dziatania doradcow restrukturyzacyjnych.

W ocenie projektodawcow:

1) aktualny system licencjonowania nie daje gwarancji sprawnego przeprowadzania
postgpowania dotyczacego duzego, zlozonego przedsigbiorstwa oraz nie zapewnia —
w dhuzszej perspektywie — wysokiej jakosci ustug $wiadczonych przez doradcow
restrukturyzacyjnych;

2) obowigzujace przepisy nie gwarantuja poprawy jakosci ustug $wiadczonych przez
doradcow restrukturyzacyjnych, poniewaz nie istnieje system ich kompleksowej
weryfikacji, co wigcej przewidziane przez prawo mechanizmy dyscyplinowania
doradcow restrukturyzacyjnych nie pozwalaja na sprawne eliminowanie z zawodu 0so6b
naruszajacych obowiazujace przepisy;

3) problemem  jest nierdwnomierne  obcigzanie = poszczegdlnych  doradcow

restrukturyzacyjnych w zakresie pelnienia funkcji doradcy sadowego, zarzadcy lub
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4)

5)

1)

2)

3)

syndyka w konkretnych postepowaniach, co wplywa negatywnie na terminowos$¢
1 sprawno$¢ prowadzenia spraw;

system wyznaczania przez sady doradcoéw restrukturyzacyjnych do petienia funkcji
nadzorcy sadowego, zarzadcy lub syndyka w konkretnych postepowaniach jest mato
przejrzysty;

konieczne jest zapewnienie odpowiedniej obstugi postgpowan dotyczacych
przedsigbiorstw, majacych szczegdlnie istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa

lub obywateli, gospodarki narodowej oraz rynku pracy.

Dazac do wyeliminowania wyzej wymienionych probleméw ustawodawca m.in.:

wprowadza, niezalezny od nadzoru sprawowanego przez sady i s¢dziow komisarzy,

nadzor Ministra Sprawiedliwosci nad wykonywaniem czynno$ci przez doradcow
restrukturyzacyjnych (dodawany do ustawy o licencji doradcy restrukturyzacyjnego
rozdzial 3a);

okreslit katalog $rodkdw nadzorczych, ktorymi bedzie dysponowatl Minister

Sprawiedliwo$ci w ramach przyznanej mu kompetencji nadzorczej; uprawnienia

nadzorcze Ministra Sprawiedliwo$ci nad dziatalno$cig doradcy restrukturyzacyjnego

beda obejmowaty:

a) zawieszanie praw wynikajacych z licencji,

b) cofanie licenc;ji;

c) podejmowanie lub zlecanie wizytacji obejmujacych pelna dziatalno$¢ doradcy
restrukturyzacyjnego 1 lustracji obejmujgcych wybrane zagadnienia z dzialalnos$ci
doradcy restrukturyzacyjnego;

d) zZadanie: przedstawienia dokumentacji wytworzonej przez doradc¢ w zwigzku
z pelnionymi przez niego funkcjami w postepowaniu, wgladu do akt zakonczonych
lub toczacych si¢ postepowan restrukturyzacyjnych lub upadtosciowych, w ktérych
doradca restrukturyzacyjny wykonuje lub wykonywat czynno$ci, oraz
przedstawienia  ksigg  handlowych, w tym dokumentacji  ksiggowej
przedsiebiorcow, wobec ktérych byly Iub sa prowadzone postgpowania
restrukturyzacyjne lub upadilosciowe, w ktorych doradca restrukturyzacyjny
wykonuje lub wykonywat czynnosci;

umozliwia zawieszenie 1 cofnigcie licencji, w przypadku uporczywego albo razgcego

naruszania przepisOw prawa przez doradce restrukturyzacyjnego;



4) wprowadza zasade, ze przy wyznaczaniu doradcoOw restrukturyzacyjnych do petnienia
funkcji w konkretnych postepowaniach uwzgledni¢ nalezy liczbe spraw, ktore dany
doradca restrukturyzacyjny aktualnie prowadzi, oraz jego dos§wiadczenie i dodatkowe
kwalifikacje;

5) wprowadza tytul kwalifikowanego doradcy restrukturyzacyjnego; doradca
restrukturyzacyjny posiadajacy taki tytut bedzie musiat legitymowac si¢ odpowiednim —
okreslonym w ustawie — doswiadczeniem zawodowym, niezbednym do wykonywania
funkcji w skomplikowanych postepowaniach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych;

6) przyjat, ze w sprawach, ktore dotycza przedsigbiorstw majacych istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa lub obywateli, gospodarki narodowej oraz rynku pracy, sad
bedzie mogt wyznaczy¢ do petnienia funkcji nadzorcy, zarzadey lub syndyka wylacznie
kwalifikowanych doradcoéw restrukturyzacyjnych (rozwigzanie to bedzie obligatoryjne

z uptywem 18 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie opiniowanej ustawy).

Ponadto ustawa przewiduje, ze w przypadku ogloszenia upadtosci przedsigbiorcy, ktory
dysponuje sktadnikami majatku stuzacymi prowadzeniu dzialalno$ci w dziedzinie obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa, Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Obrony Narodowe;j
bedzie miat prawo wykupu takich sktadnikow na zasadach, zapewniajacych ochrong interesu

wierzycieli. Analogiczne rozwigzanie dodaje si¢ do ustawy — Prawo restrukturyzacyjne.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 2 1 3, ktore
wejda w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia (zmiana wprowadzajaca tytut
kwalifikowanego doradcy inwestycyjnego oraz modyfikacja przepisow dotyczacych listy

0s0b posiadajacych licencje doradcy restrukturyzacyjnego).

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 78. posiedzeniu w dniu 15 marca 2019 r. Projekt ustawy byt
przedtozeniem rzagdowym (druk sejmowy nr 2089). Marszatek Sejmu skierowat projekt do
Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka. Komisja, po przeprowadzeniu pierwszego
czytania oraz rozpatrzeniu projektu na posiedzeniach w dniach 24 stycznia 2018 r. 1 20 lutego
2019 r. wniosta o jego uchwalenie w brzmieniu zaproponowanym w sprawozdaniu (druk
sejmowy nr 3226). Drugie czytanie odbylo si¢ w dniu 13 marca 2019. W trakcie drugiego
czytania zgltoszono jedng poprawke, ktorg Sejm przyjat.



W trakcie prac nad projektem w Sejmie nie dokonano zmian, ktore istotnie wptywatyby

na tre$¢ przedtozenia. Do najistotniejszych zamian nalezy zaliczy¢:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

1)

zmodyfikowanie = zakresu  przedmiotowego ustawy o  licencji  doradcy
restrukturyzacyjnego;

dodanie przepisu umozliwiajacego Ministrowi Sprawiedliwo$ci przekazanie sprawy
naruszen przepisOw prawa lub innych uchybien w dzialalnosci osoby posiadajacej
licencje¢ doradcy restrukturyzacyjnego — jesli dotyczy to toczacego si¢ postepowania
restrukturyzacyjnego lub upadto$ciowego — do zalatwienia przez se¢dziego-komisarza
w ramach nadzoru sprawowanego przez niego na podstawie przepiséw ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe lub ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
restrukturyzacyjne, o ile nie sprzeciwia si¢ temu charakter, waga oraz okolicznosci
wystapienia mozliwych nieprawidlowosci;

dodanie przepisu zmieniajgcego ustawe z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze
Zadhizonych;

uzupelnienie przepisu przejsciowego, dotyczacego listy osob posiadajacych licencje
doradcy restrukturyzacyjnego poprzez wskazanie, ze osoby posiadajace licencj¢ doradcy
restrukturyzacyjnego bgda obowigzane — w terminie wskazanym w zmodyfikowanym
przepisie — przedstawi¢ Ministrowi Sprawiedliwo$ci rodwniez adres poczty
elektronicznej;

korekte lat, do ktorych odnosi sie klauzula wydatkowa (przesuniecie o rok);

modyfikacje przepisu o wejsciu w zycie (projekt przewidywat, ze ustawa wejdzie

w zycie — co do zasady — po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia).

Uwagi szczegolowe
art. 1 pkt 3 lit. a, art. 17 ust. 2 — nadajgc nowe brzmienie art. 17 ust. 2 ustawy o licencji
doradcy restrukturyzacyjnego, ustawodawca rozszerza katalog danych, ktére bedg objete
zakresem wpisu na liste osob posiadajacych licencje doradcy restrukturyzacyjnego.
Nadajac nowe brzmienie art. 17 ust. 2 nie uwzgledniono, ze przepis ten jest
nowelizowany rowniez przez art. 20 pkt 3 lit. a ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadhuzonych (wskazany przepis dodaje pkt 5 do art. 17 ust. 2 ustawy o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego). Przepis ten wejdzie w zycie 1 grudnia 2020 r. i natozy si¢ na

zmian¢ dokonywang opiniowang ustawa. W dniu wej$cia w zycie ustawy o Krajowym



Rejestrze Zadluzonych, art. 17 ust. 2 ustawy o licencji doradcy inwestycyjnego bedzie
juz zawieral pkt 5, w nastgpstwie noweli dokonanej opiniowang ustawa. Majac na
uwadze wyeliminowanie watpliwosci, co do relacji pomig¢dzy opiniowang ustawa,
a ustawg o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz dgzac do wyeliminowania ,,naktadki”
legislacyjnej, nalezatoby przyja¢ nizej sformulowang poprawke. W poprawce zatozono,
ze wola ustawodawcy jest, aby art. 17 ust. 2, w dniu 1 grudnia 2020 r., uwzgledniat
zarOwno zmiany dokonane opiniowang ustawa, jak i ustawg o Krajowym Rejestrze
Zadhuizonych. W zwiazku z tym, ze art. 20 pkt 3 lit. a ustawy o Krajowym Rejestrze
Zadhluizonych wejdzie w zycie pozniej, stosowne zmiany powinny odnosi¢ si¢ do tego

przepisu.

Propozycja poprawki:

art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. W ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych

(Dz. U. 22019 r. poz. 55) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

2)

w art. 19 w pkt 33 w lit. b polecenie nowelizacyjne otrzymuje brzmienie:
,»ust. 1a otrzymuje brzmienie:”,
w art. 20 w pkt 3 w lit. a:
a) polecenie nowelizacyjne otrzymuje brzmienie:
,W ust. 2 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:”,
b) pkt5 oznacza si¢ jak pkt 7.”;

art. 5 — w zwigzku z tym, ze lista o0sOb posiadajacych licencj¢ doradcy

restrukturyzacyjnego bedzie zawierata sygnatury spraw restrukturyzacyjnych i spraw

upadiosciowych z nazwg sagdu prowadzacego postepowanie, w ktorych:

a) osoba posiadajaca licencje doradcy restrukturyzacyjnego petni albo pelnita funkcje
nadzorcy, zarzadcy lub syndyka, oraz

b) spotka handlowa, w ktorej osoba posiadajaca licencj¢ doradcy restrukturyzacyjnego
jest albo byta wspdlnikiem ponoszacym odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki
bez ograniczenia catym swoim majatkiem albo cztonkiem zarzadu reprezentujgcym

spotke, petni lub pekila funkcje nadzorcy, zarzadcy lub syndyka,



nasuwa si¢ pytanie, dlaczego art. 5 odnosi si¢ wyltacznie do spraw, w ktoérych osoba
posiadajaca licencj¢ doradcy restrukturyzacyjnego petni funkcje nadzorcy, zarzadcy lub
syndyka.

Jak sie¢ wydaje, przepis ma na celu zapewnienie kompletnosci danych, objetych
wpisem na liste 0sob posiadajacych licencj¢ doradey restrukturyzacyjnego, w zwigzku
z rozszerzeniem opiniowang nowelizacjg katalogu tych danych. Skoro zgodnie z art. 17
ust. 2 (w nowym brzmieniu) lista bedzie obejmowata rowniez dane odnoszace si¢ do
spraw, w ktorych osoba posiadajaca licencje doradcy restrukturyzacyjnego, nie petni juz
funkcji, wydaje si¢, ze art. 5 powinien obligowaé osoby posiadajace licencje rowniez do
przedstawienia listy takich spraw, z zaznaczeniem spraw prawomocnie ukonczonych.

Propozycja poprawki:

art. 5 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 5. W terminie miesigca od dnia wejscia w zycie art. 1 pkt 2 i 3 niniejszej ustawy
osoba posiadajaca licencj¢ doradcy restrukturyzacyjnego przedstawi Ministrowi
Sprawiedliwosci:

1) adres poczty elektronicznej;
2) liste spraw restrukturyzacyjnych i upadtosciowych, w ktorych peini lub pehita ona
funkcje nadzorcy, zarzadcy Ilub syndyka, oraz spraw restrukturyzacyjnych

i upadto$ciowych, w ktorych spotka handlowa, w ktérej osoba ta jest lub byta

wspolnikiem ponoszacym odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki bez ograniczenia

calym swoim majatkiem albo cztonkiem zarzadu reprezentujacym spotke, peini lub
penita takg funkcje, z zaznaczeniem spraw prawomocnie ukonczonych. Lista bedzie
zawiera¢ wskazanie sygnatur spraw oraz nazw sadoéw, w ktorych sa lub byly one

prowadzone.”;

3) art. 8 ust. 1 pkt 1 — w zwigzku z tym, ze ustawa — co do zasady — wejdzie w zycie
I stycznia 2020 r., a wiec Minister Sprawiedliwo$ci bedzie realizowal zadania
w zakresie  nadzoru  nad  dzialalno$cia  o0sob  posiadajacych  licencje
doradcy restrukturyzacyjnego od tego dnia, przepis okre$lajacy maksymalny limit

wydatkéw budzetu panstwa na realizacj¢ tych zadan powinien obejmowac lata 2020—



2029, a nie jak uchwalil ustawodawca 2019-2028. Po pierwsze, poniewaz art. 8 wejdzie
w zycie 1 stycznia 2020 r. nie moze on okre$la¢ limitu wydatkow na lata wcze$niejsze
(nawet w przypadku okreslenia na te lata limitu w wysokosci 0 zt). Po drugie,
zastosowana technika oznacza obejscie, a wrecz naruszenie art. 50 ust. la ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem, maksymalny limit wydatkéw
okresla si¢ na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego
roku, poczynajac od pierwszego roku planowanego wejscia w Zycie ustawy (innymi
stowy, poczynajac od pierwszego roku, w ktorym poczynione moga by¢ stosowne
wydatki). Opiniowana ustawa okresla de facto limit wydatkéw na 9 lat budzetowych.
Zaktadajac, ze 2029 r. limit wydatkow bedzie analogiczny do lat poprzednich,

stosowana poprawka mogtaby mie¢ nizej zaproponowang tresc.

Propozycja poprawki:

w art. 8 w ust. 1:

a) skresla si¢ pkt 1,

b) w pkt 10 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 11 w brzmieniu:
»11) 2029 r. — 65 000 z1.”;

4)

art. 9 pkt 1 — w zwigzku z tym, ze przepisy art. 1 pkt 2 1 3 wejda w Zycie w innym
terminie niz cata ustawa (przepisy te wejda w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia
ogloszenia, a nie 1 stycznia 2020 r.) 1 niemal na pewno zmiany dokonywane przez nie
wejda w zycie wczesniej niz cala ustawa, nalezaloby dokonac nizej zaproponowanej
korekty przepisu o wejsciu w zycie.

Poniewaz art. 5 jest zwigzany merytorycznie ze zmianami dokonywanymi przez
art. 1 pkt 2 1 3, musi on wchodzi¢ w zycie w tym samym terminie co te przepisy. Jest
niemal pewne, ze 1 stycznia 2020 r. termin przedstawienia informacji przewidziany
w art. 5 bedzie niemozliwy do zastosowania, jako ze juz uptynie (stosowne informacje
maja by¢ przedstawione Ministrowi Sprawiedliwosci w terminie miesigca od dnia
wejScia w zycie art. 1 pkt 2 i 3). Przepis dostosowujacy nie moze wchodzi¢ w zycie

pozniej niz przewidziany w nim termin wykonania obowigzku ,,dostosowawczego”.



Trudno oczekiwac, ze adresaci zastosujg si¢ do art. 5 przed 1 stycznia 2020 r., mimo ze
przepis ten nie bedzie jeszcze obowigzywat.

Propozycja poprawki:

w art. 9 w pkt 1 po wyrazach ,,art. 1 pkt 2 i 3 dodaje si¢ wyrazy ,,oraz art. 5.

Jakub Zabielski
Glowny legislator



