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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 4 sierpnia 2008 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych
oraz ustawy o optacie skarbowej
(druk nr 222)

l. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zmienia ustawg z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych oraz w niewielkim zakresie ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie
skarbowej.

Nowelizacja ustawy o dokumentach paszportowych ma na celu wprowadzenie zmian
wynikajacych z doswiadczen zwiazanych z obowiazywaniem ustawy w dotychczasowym
ksztatcie. Zmierza zaréwno do wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych, jak
i wprowadzenia nowych rozwiazan. Szereg zmian ma charakter doprecyzowujacy
I systematyzujacy.

Zmiany zawarte w przedmiotowej ustawie polegaja w szczegdlnosci na:

1) doprecyzowaniu definicji zniszczenia dokumentu paszportowego;

2) wprowadzeniu nowych rozwiazan w zakresie wydawania dokumentéw paszportowych
osobom matoletnim (w tym m. in. wyeliminowania koniecznosci stawiennictwa przed
organem paszportowym os6b maltoletnich przed ukonczeniem 5 lat przy skfadaniu
wniosku 0 wydanie paszportu tymczasowego);

3) okresleniu nowych zasad wydawania paszportow tymczasowych, w tym zasad wydawania
paszportdw tymczasowych za granica;

4) wprowadzeniu mozliwosci odstapienia od zamieszczania w dokumencie paszportowym:
podpisu - w przypadku niemoznosci ztozenia podpisu z powodu niepetnosprawnosci, oraz

odciskéw palcow - w przypadku braku fizycznej mozliwosci pobrania tych odciskow;
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wprowadzeniu obowiazku wystapienia 0 wymiang dokumentu paszportowego
w przypadku zmiany lub koniecznosci sprostowania danych dotyczacych imienia,
nazwiska, daty i miejsca urodzenia, ptci oraz numeru PESEL;

doprecyzowaniu przestanek wydania drugiego paszportu i ograniczeniu jego waznosci do
2 lat;

poszerzeniu katalogu os6b uprawnionych do otrzymania paszportu dyplomatycznego
0 Prezesa, Wiceprezesa i Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, Pierwszego Prezesa
i Prezesbw Sadu Najwyzszego oraz Prezesa i wiceprezesow Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a takze o0 matzonkdw tych osob;

doprecyzowaniu i usystematyzowaniu przestanek utraty waznosci i uniewaznienia
dokumentéw paszportowych;

okresleniu wysokosci optaty paszportowej podlegajacej zwrotowi w przypadku

uniewaznienia paszportu;

10) dodaniu nowych regulacji dotyczacych whasciwosci miejscowej organdéw paszportowych.

Nowelizacja ustawy o optacie skarbowej sprowadza si¢ do zwolnienia od optaty

skarbowej odpisow zupetnych aktéw stanu cywilnego wydawanych w sprawach dokumentow

paszportowych.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem przepisu

art. 18 ust. 4 stanowiacego, ze w dokumentach paszportowych wydawanych osobom, od

ktorych pobranie odciskow palcow jest fizycznie niemozliwe, nie zamieszcza sie obrazu linii

papilarnych, ktéry ma wejs¢ w zycie z dniem 29 czerwca 2009 r.

Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalit opiniowana ustawg na 20. posiedzeniu w dniu 25 lipca 2008 r.

w oparciu 0 dwa projekty: rzadowy (wraz z wniesiona autopoprawka) oraz prezydencki.

Projekty stanowity przedmiot prac sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.

Uchwalona ustawa w swoim ostatecznym ksztatcie oparta zostata na merytorycznych

rozwiazaniach projektu rzadowego z autopoprawka. Uwzglednia ona rozwiazanie projektu

prezydenckiego przyznajace prawo do paszportu dyplomatycznego matzonkom

przedstawicieli najwyzszej wtadzy sadowniczej.
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Uwagi szczegdtowe
art. 20 ust. 2 pkt 5 (art. 1 pkt 9 noweli) — art. 20 ust. 2 formutujac katalog spraw
przekazanych do rozporzadzenia, w pkt 5 btednie odsyta do przepisu art. 13 ust. 4 ustawy.
Analiza przebiegu prac legislacyjnych nad art. 13 oraz dotychczasowych rozwiazan w tym
zakresie prowadzi do wniosku, ze prawidtowym odestaniem bytoby odestanie do art. 13
ust. 5 ustawy.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 wpkt 9w lit. a, w ust. 2 w pkt 5 wyrazy "art. 13 ust. 4" zastepuje si¢

wyrazami "art. 13 ust. 5";

art. 41 ust. 3 i 4 (art. 1 pkt 20 noweli) — art. 41 ust. 3 i 4 rozstrzyga z jakich czesci
budzetowych finansowane sa koszty zwiazane 2z wydawaniem dokumentow
paszportowych. Przepis art. 2 pkt 2 ustawy definiuje organ paszportowy jako: ministra
wiasciwego do spraw wewngtrznych, ministra wiasciwego do spraw zagranicznych,
wojewode oraz konsula. Po przyjeciu zatozenia, ze zakres podmiotowy uzytego w art. 41
ust. 4 pojecia "organdw paszportowych w Rzeczypospolitej Polskiej” nie obejmuje
jedynie konsula rodzi si¢ pytanie o wzajemna relacje ust. 3 i ust. 4 tego artykutu. Minister
wiasciwy do spraw zagranicznych jest bowiem zaréwno organem paszportowym
w Rzeczypospolitej Polskiej, jak i organem wiasciwym do wydawania paszportow
dyplomatycznych i paszportow stuzbowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Wobec powyzszych uwag proponuje si¢ wprowadzenie, jako zasady, finansowania
kosztow zwiazanych z wydawaniem dokumentow paszportowych z czesci budzetu, ktdrej
dysponentem jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych oraz wojewodowie.
Wyjatkiem od zasady bytoby finansowanie kosztow z czesci budzetu, ktorej dysponentem
jest minister wiasciwy do spraw zagranicznych w przypadku wydawania dokumentow
paszportowych przez konsulébw oraz wydawania paszportow dyplomatycznych
i paszportow stuzbowych Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Rozwiazanie takie bedzie
zgodne z 8§ 23 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 20, ust. 3 1 4 otrzymuja brzmienie:
"3. Koszty zwiazane z wydawaniem dokumentow paszportowych przez organy
paszportowe sa finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktdrej dysponentem jest
minister whasciwy do spraw wewnetrznych oraz wojewodowie, kazdy w zakresie

swojego dziatania.
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4. Koszty zwiazane z wydawaniem dokumentéw paszportowych przez konsulow
oraz paszportow dyplomatycznych i paszportow stuzbowych Ministerstwa Spraw
Zagranicznych sa finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem

jest minister wiasciwy do spraw zagranicznych.";

art. 45 ust. 3 (art. 1 pkt 23 noweli) — art. 45 ust. 3 biednie odsyfa do art. 25 ust. 1 ustawy.
Przepis art. 25 jest jednozdaniowy i nie dzieli si¢ na ustepy. Wobec powyzszego
proponuje sie skorygowanie odestania w tym zakresie. Dodatkowo proponuje si¢
doprecyzowanie tego odestania poprzez wskazanie, ze odsyta si¢ do przepisu
okreslajacego zakres dodatkowego wpisu.

Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 23, w ust. 3 wyrazy "o ktorym mowa w art. 25 ust. 1" zastepuje si¢

wyrazami "w zakresie o ktorym mowa w art. 25";

art. 4 ust. 2 noweli — przedmiotowy przepis nie pozwala jednoznacznie rozstrzygnaé¢ czy
odnosi sie on do przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 54 ustawy
w brzmieniu dotychczasowym (tj. przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujacej),
czy tez do przepisow, ktore zostana dopiero wydane na podstawie tego artykutu w nowym
brzmieniu.

Dodatkowa uwaga dotyczy okreslenia w powyzszym przepisie ram czasowych
obowiazywania rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 54. Jak si¢ wydaje, termin
29 czerwca 2009 r. z art. 4 ust. 2 ustawy, nie powinien si¢ pokrywa¢ z terminem z art. 5.
Ostatni dzien zachowania w mocy przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art.
54 jest bowiem jednoczesnie pierwszym dniem obowiazywania art. 18 ust. 4.

Mozna sadzi¢, ze ustawodawca postuzyt si¢ powyzszym terminem majac na
uwadze rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie
norm dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach
podrézy wydawanych przez Panstwa Cztonkowskie. Rozporzadzenie to, w zwiazku
decyzja Komisji z dnia 28 czerwca 2006 r. ustanawiajaca specyfikacje techniczne dla
norm dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach
podrozy wydawanych przez panstwa cztonkowskie, wskazuje date 29 czerwca 2009 r.
jako ostateczny termin, od ktérego nalezy stosowaé unijne przepisy dotyczace danych

biometrycznych w postaci odciskow palcow.
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Uwzgledniajac powyzsze, przy zatozeniu, ze wydane na podstawie art. 54
w obecnym brzmieniu i pozostawione czasowo w mocy do dnia 29 czerwca 2009 r.
dotychczasowe przepisy wykonawcze, w dniu 29 czerwca 2009 r. moga pozostawaé
w sprzecznosci z powotanym wyzej rozporzadzeniem Rady, wydaje si¢ zasadne
dokonanie zmiany w terminie utraty mocy obowiazujacej tych przepisow.

Podsumowujac uwagi zawarte w pkt 4 proponuje si¢ nastepujace brzmienie

poprawki:
- wart. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 54 ustawy,
o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 54 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz do dnia 28 czerwca
2009 r.";

art. 5 noweli — przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 18 ust. 4 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, ktéry wejdzie
w zycie z dniem 29 czerwca 2009 r.

Watpliwosci budzi sposob sformutowania przepisu. Proponuje si¢ nadanie nowego
brzmienia art. 5 noweli, celem oddania w pelni istoty uchwalonej normy. Przepis
0 wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej powinien bowiem odnosi¢ sie do jej przepisow,
a nie do przepiséw ustawy nowelizowane;j.

Propozycja poprawki:

- wart. 5 wyrazy "art. 18 ust. 4 ustawy, o ktérej mowa w art. 1" zastepuje Si¢ wyrazami

"art. 1 pkt 7 w zakresie dotyczacym art. 18 ust. 4";.

Szymon Giderewicz

Legislator



