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K AN CE LA R IA  
S E NAT U 

BIURO LEGISLACYJNE  

Warszawa, 18 marca 2019 r.           

Opinia do ustawy o  uregulowaniu niektórych spraw związanych z uznawaniem 

kwalifikacji zawodowych w związku z wystąpieniem Zjednoczonego Królestwa Wielkiej 

Brytanii i Irlandii Północnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii 

Atomowej bez zawarcia umowy, o której mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii 

Europejskiej 
 

(druk nr 1126) 

I. Cel i przedmiot ustawy 

Ustawa ma na celu uregulowanie sytuacji obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz 

obywateli pozostałych państw Unii Europejskiej, którzy nabyli kwalifikacje zawodowe 

w  Zjednoczonym Królestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej, zwanym dalej 

„Zjednoczonym Królestwem”, w przypadku wystąpienia tego państwa z Unii Europejskiej 

bez zawarcia umowy, o której mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej.
1)

 

Następstwem wystąpienia Zjednoczonego Królestwa z Unii Europejskiej bez umowy 

będzie brak możliwości uznania w Rzeczypospolitej Polskiej – podobnie jak i w całej Unii 

Europejskiej – kwalifikacji zawodowych nabytych w Zjednoczonym Królestwie. 

                                                 

1)
 Zgodnie z tym przepisem, państwo Członkowskie, które podjęło decyzję o wystąpieniu z Unii Europejskiej, 

notyfikuje swój zamiar Radzie Europejskiej. W świetle wytycznych Rady Europejskiej Unia Europejska 

prowadzi negocjacje i zawiera z tym państwem umowę określającą warunki jego wystąpienia, 

uwzględniając ramy jego przyszłych stosunków z Unią. Umowę tę negocjuje się zgodnie z artykułem 218 

ustęp 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jest ona zawierana w imieniu Unii Europejskiej przez 

Radę, większością kwalifikowaną po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego. 
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Kwalifikacje te będą traktowane jak kwalifikacje nabyte poza Unią Europejską. W Polsce nie 

ma systemu uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w państwach trzecich. 

Ustawa reguluje sprawy dotyczące: 

1) uznawania kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodów regulowanych oraz do 

podejmowania lub wykonywania działalności regulowanych, nabytych w: 

a) Zjednoczonym Królestwie, 

b) innym niż Rzeczpospolita Polska państwie członkowskim Unii Europejskiej, 

państwie członkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – 

stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub w Konfederacji 

Szwajcarskiej, zwanym dalej „państwem członkowskim”, przez obywateli 

Zjednoczonego Królestwa i członków ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy 

z dnia 14 lipca 2006 r. o wjeździe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie 

oraz wyjeździe z tego terytorium obywateli państw członkowskich Unii 

Europejskiej i członków ich rodzin,  

2) świadczenia usług transgranicznych przez obywateli Zjednoczonego Królestwa 

i członków ich rodzin, 

3) europejskich legitymacji zawodowych wydawanych obywatelom Zjednoczonego 

Królestwa i członkom ich rodzin. 

Ustawodawca m.in.: 

1) zachowuje moc wydanych przed dniem wejścia w życie ustawy decyzji o uznaniu 

w Rzeczypospolitej Polskiej kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu 

regulowanego albo do podejmowania lub wykonywania działalności regulowanej, 

nabytych w Zjednoczonym Królestwie; 

2) zachowuje moc wydanych przed dniem wejścia w życie ustawy decyzji o uznaniu 

w Rzeczypospolitej Polskiej kwalifikacji zawodowych nabytych w innym niż 

Rzeczpospolita Polska państwie członkowskim przez obywateli Zjednoczonego 

Królestwa lub członków ich rodzin; 

3) określa zasady finalizacji wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie 

ustawy postępowań w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych do wykonywania 

zawodu regulowanego; 
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4) „wygasza” wydane przed dniem wejścia w życie ustawy decyzje o uznaniu kwalifikacji 

zawodowych usługodawcy, których stroną jest obywatel Zjednoczonego Królestwa albo 

członek jego rodziny; 

5) określa zasady finalizacji wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie 

ustawy postępowań w sprawie uznania kwalifikacji zawodowych usługodawcy; 

6) „wygasza” wydane przed dniem wejścia w życie ustawy europejskie legitymacje 

zawodowe wydane obywatelom Zjednoczonego Królestwa oraz członkom ich rodzin 

oraz określa zasady finalizacji wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia 

w życie ustawy postępowań dotyczących europejskiej legitymacji zawodowej; 

7) umożliwia obywatelom państw członkowskich, w tym Polakom, do dnia 31 grudnia 

2021 r. ubieganie się o uznanie kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu 

regulowanego albo do podejmowania lub wykonywania działalności regulowanej, 

nabytych w Zjednoczonym Królestwie, przy czym postępowanie prowadzić się będzie 

nie dłużej niż przez okres 42 miesięcy od dnia jego wszczęcia; zasada ta nie będzie 

dotyczyła kwalifikacji do wykonywania tzw. zawodów sektorowych, tj. lekarza, lekarza 

dentysty, lekarza weterynarii, farmaceuty, pielęgniarki, położnej i architekta. 

Ustawa wejdzie w życie z dniem wystąpienia Zjednoczonego Królestwa z Unii 

Europejskiej bez zawarcia umowy, o której mowa w art. 50 ust. 2 zdanie drugie Traktatu 

o Unii Europejskiej. Jeżeli Zjednoczone Królestwo nie wystąpi z Unii Europejskiej albo 

wystąpi na warunkach określonych w umowie, o której mowa wcześniej, ustawa nie wejdzie 

w życie. Dzień wystąpienia Zjednoczonego Królestwa z Unii Europejskiej bez zawarcia 

umowy zostanie podany do publicznej wiadomości w Dzienniku Urzędowym 

Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”. 

 

II. Przebieg prac legislacyjnych 

Sejm uchwalił ustawę na 78. posiedzeniu w dniu 15 marca 2019 r. Projekt ustawy był 

przedłożeniem rządowym (druk sejmowy nr 3257). Marszałek Sejmu skierował projekt do 

Komisji Edukacji, Nauki i Młodzieży. Komisja po przeprowadzeniu pierwszego czytania oraz 

rozpatrzeniu projektu na posiedzeniu w dniu 13 marca 2019 r. wniosła o jego uchwalenie 

w brzmieniu zaproponowanym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 3275). 

W trakcie prac nad projektem w Sejmie w treści ustawy uwzględniono, że na dzień 

uchwalenia ustawy nie była znana ostateczna data wystąpienia Zjednoczonego Królestwa 
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z Unii Europejskiej oraz warunki, na jakich to nastąpi. Przepisy ustawy nie będą odnosiły się 

do 30 marca 2019 r., ale do dnia wejścia w życie ustawy. 

W związku z tym, że ustawa wejdzie w życie „pod warunkiem”, dodano również przepis 

obligujący ministra właściwego do spraw członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej 

w Unii Europejskiej do ogłoszenia, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzędowym 

Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”, dnia wystąpienia Zjednoczonego Królestwa 

z Unii Europejskiej bez zawarcia umowy, o której mowa w art. 50 ust. 2 zdanie drugie 

Traktatu o Unii Europejskiej. 

 

III. Uwagi szczegółowe 

Ustawa nie budzi zastrzeżeń legislacyjnych. 

 

 

Jakub Zabielski 

Główny legislator 

 


