KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 17 grudnia 2018 r.

Opinia

do ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektéorych innych ustaw

(druk nr 1050)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu dostosowanie ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1183, 1629 1 1637) do nowych lub znowelizowanych przepisow Unii
Europejskiej w zakresie praw pasazerow, zeglugi powietrznej, personelu lotniczego, techniki
lotniczej, lotniczej dzialalno$ci gospodarczej 1 transportu lotniczego, operacji lotniczych,

lotnisk oraz ochrony lotnictwa cywilnego.

W zwiazku z powyzszym w przedmiotowej ustawie zostaly wprowadzone obszerne
zmiany, ktore dotyczg miedzy innymi zasad prowadzenia przez Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, zwanego dalej ,Prezesem Urzedu”, kontroli przestrzegania przepisow
oraz decyzji z zakresu lotnictwa cywilnego. Rozszerzony zostal katalog podmiotow
podlegajacych kontroli Prezesa Urzedu o uzytkownikow cywilnych statkow powietrznych,
uzytkownikéw cywilnych statkbw powietrznych niewpisanych do rejestru statkow
powietrznych oraz cztonkow personelu poktadowego. Wprowadzona zostata takze mozliwos¢
przeprowadzania kontroli niezapowiedzianych. W trakcie wykonywanej kontroli Prezes
Urzedu bedzie mogl, w drodze decyzji administracyjnej, dokona¢ wstrzymania
lub ograniczenia prowadzonej dziatalno$ci w ramach certyfikatu przewoznika lotniczego,
organizacji zglaszajacych dzialalno$¢ oraz operacji specjalistycznych w  przypadku

stwierdzenia okre§lonej nieprawidtowosci.

Wprowadzone zostaly takze zasadnicze zmiany w zakresie postgpowania w sprawach

pozasagdowego rozwigzywania sporéw pasazerskich, ktore polegaja na wprowadzeniu
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instytucji Rzecznika Praw Pasazerow. Rzecznik Praw Pasazeréw bedzie prowadzit

postepowanie w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporéw pasazerskich migdzy

pasazerem a:

1) przewoznikiem lotniczym — w zakresie roszczen majatkowych wynikajacych
z przepiséw rozporzadzenia nr 261/2004/WE,

2) przewoznikiem lotniczym, organizatorem turystyki albo sprzedawcag biletow -
w zakresie roszczen majatkowych wynikajacych z przepisow rozporzadzenia

nr 2111/2005/WE

— w przypadku lotow wykonywanych z lotnisk znajdujacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz lotow z krajéw trzecich na te lotniska, obstugiwanych

przez wspolnotowych przewoznikow lotniczych.

Rzecznika Praw Pasazera bedzie wyznaczat Prezes Urzedu na okres 5 lat sposrod
pracownikow Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktérzy sa cztonkami korpusu stuzby cywilnej
oraz posiadaja:

1) wyzsze wyksztalcenie;
2) wiedze w zakresie praw pasazerow w transporcie lotniczym;
3) co najmniej roczne doswiadczenie zawodowe zwigzane z ochrong praw pasazera lub

konsumenta.

Zostaly wprowadzone przepisy dotyczace postgpowania reklamacyjnego. Okreslono
takze, ze roszczenia majatkowe pasazeroOw przedawniajg si¢ z uptywem roku od dnia
wykonania przewozu, a w przypadku gdy przewo6z nie zostat wykonany — od dnia, w ktorym

miat by¢ wykonany.

Ponadto wprowadzane zmiany maja na celu dostosowanie ustawy — Prawo lotnicze
do prawodawstwa unijnego w zakresie nowego rodzaju licencji lotniczych pilota
rekreacyjnego LAPL (Light Aircraft Private Licence) dla kategorii samolotow, smigtowcow,
szybowcOé6w oraz balonéw oraz obowigzku certyfikacji lekarzy orzecznikdw medycyny
lotniczej przeprowadzajacych badania niezbgedne do uzyskania i utrzymania licencji

wspolnotowych.

Nowe rozwigzania porzadkuja i doprecyzowuja takze przepisy dotyczace czasu pracy
cztonkéw zaldg statkow powietrznych (reguluja czas pracy zaldg $miglowcow
oraz $miglowcoOw ratownictwa medycznego, zapewniajagc im 24 godziny wypoczynku).

Uszczegodtawiajg zasady regulujace strefy i stawki optat nawigacyjnych — wprowadzenie



przepisoOw, zgodnie z ktorymi strefy optat terminalowych sg zatwierdzane przez ministra

wlasciwego do spraw transportu.

Wprowadzone zmiany wyznaczaja takze graniczne wysokosci stawek optat lotniczych,
ktérych nie bedzie mogt przekroczy¢ minister wlasciwy do spraw transportu przy okreslaniu

ich wysokosci w rozporzadzeniu.

Wprowadzono o0goélng norme¢ okreslajaca zakaz dotyczacy obiektow zardéwno
naturalnych, jak i sztucznych, w tym obiektow budowlanych, ktére nie moga by¢ wyzsze niz
wysokosci okreslone przez powierzchnie ograniczajace przeszkody wyznaczane dla lotnisk.
Rozszerzono regulacje w zakresie zglaszania i oznakowania przeszkod lotniczych, a takze

usuwania i przycinania drzew lub krzewow stanowigcych przeszkody lotnicze.

Ponadto wprowadzono zmiany, ktore polegajg na:

1) wprowadzeniu odestan do nowych przepisow prawa UE;

2) wprowadzeniu sankcji z tytulu nieprzestrzegania wymagan i obowigzkéw ustalonych
w prawie Unii Europejskiej;

3) wprowadzeniu przepisOw kompetencyjnych dla organdéw administracji krajowej
do dziatania w zakresie okreslonym prawem Unii Europejskiej;

4) uzupehlieniu katalogu optat lotniczych o czynno$ci administracyjne wynikajace
z przepisoOw prawa Unii Europejskiej lub z nimi zwiazane;

5) wprowadzeniu alternatywnych dla przepisow prawa Unii Europejskiej rozwigzan
w przypadkach, gdy to prawo dopuszcza dzialanie panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, np. system zachet o charakterze finansowym w zegludze powietrzne;,

system finansowania stuzb terminalowych na lotniskach wytacznych.

Ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia:
1) 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2365, z pdzn. zm.);
2) 27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1945);
3) 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2195, z p6zn. zm.);
4) 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin (Dz. U. z 2018 r. poz. 1310, 1616 1 1629).
Zmiany w nich dokonywane w wigkszosci obejmuja konsekwencje wynikajace

z wprowadzenia nowych regulacji w Prawie lotniczym.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 74. posiedzeniu w efekcie rozpatrzenia rzadowego projektu

ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2988).

Marszatek Sejmu skierowal projekt do Komisji Infrastruktury. Projekt byl takze
przedmiotem pracy podkomisji nadzwyczajnej. Komisja przeprowadzita pierwsze czytanie
oraz rozpatrzyla projekt na posiedzeniach w dniach 20 listopada i 4 grudnia 2018 r. i wniosta
o jego uchwalenie w ksztalcenie zaproponowanym w sprawozdaniu (druk nr 3065). Zmiany

wprowadzone podczas wymienionych prac nie wykraczaja poza zakres przedtozenia.

W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 12 grudnia 2018 r. nie zostaty

zgloszone poprawki.

Podczas trzeciego czytania w dniu 14 grudnia 2018 r. za przyjeciem ustawy

opowiedziato si¢ 384 postow, 1 byt przeciw, 4 postoéw wstrzymato si¢ od glosu.

I11.  Uwagi szczegélowe

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Danuta Drypa

Gtowny legislator



