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      Warszawa, 3 grudnia 2018 r. 

Opinia 

do ustawy o świadczeniu rekompensacyjnym z tytułu utraty prawa do bezpłatnego 

węgla oraz z tytułu zaprzestania pobierania bezpłatnego węgla przez osoby niebędące 

pracownikami przedsiębiorstwa górniczego  

(druk nr 1032) 

I. Cel i przedmiot ustawy 

Ustawa ma na celu wypłatę świadczenia rekompensacyjnego z tytułu utraty prawa 

do bezpłatnego węgla osobom, które nie otrzymały tego świadczenia na podstawie ustawy 

z dnia 12 października 2017 r. o świadczeniu rekompensacyjnym z tytułu utraty prawa 

do bezpłatnego węgla (Dz. U. poz. 1971), zwanej dalej „ustawą o świadczeniu 

rekompensacyjnym”. 

W związku z powyższym ustawa określa zasady i sposób realizacji świadczenia 

rekompensacyjnego z tytułu utraty prawa do bezpłatnego węgla oraz z tytułu zaprzestania 

pobierania bezpłatnego węgla w naturze lub w ekwiwalencie pieniężnym, zwanego dalej 

„świadczeniem rekompensacyjnym”. 

Świadczenie rekompensacyjne będzie przysługiwało osobom uprawnionym, do których 

należą między innymi: 

1) uprawnieni do bezpłatnego węgla na podstawie postanowień układów zbiorowych 

pracy, porozumień lub innych regulacji obowiązujących w przedsiębiorstwie górniczym, 

które utraciły moc obowiązującą przed dniem wejścia w życie ustawy, na skutek 

zawartych porozumień lub dokonanych wypowiedzeń: 

a) byli pracownicy, których stosunek pracy został rozwiązany z przedsiębiorstwem 

górniczym na podstawie ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczególnych zasadach 



– 2 – 

 

rozwiązywania z pracownikami stosunków pracy z przyczyn niedotyczących 

pracowników (Dz. U. z 2018 r. poz. 1969), i którzy po ustaniu tego stosunku pracy 

nabyli prawo do zasiłku dla bezrobotnych oraz bezpośrednio po zakończeniu 

pobierania tego zasiłku nabyli prawo do świadczenia przedemerytalnego i je 

pobierali, 

b) emeryci i renciści, mający ustalone prawo do emerytury lub renty z tytułu 

niezdolności do pracy, którzy zamiast emerytury lub tej renty pobierają rentę 

rodzinną po zmarłym współmałżonku, 

c) wdowy, wdowcy i sieroty, mający ustalone prawo do renty rodzinnej 

po pracowniku zmarłym w czasie trwania stosunku pracy, emerycie lub renciście 

z przedsiębiorstwa górniczego, jeżeli utrata uprawnienia do bezpłatnego węgla 

nie została im zrekompensowana w inny sposób; 

2) wdowy i wdowcy, mający ustalone prawo do renty rodzinnej po osobie uprawnionej 

w rozumieniu art. 2 pkt 1 lit. a ustawy o świadczeniu rekompensacyjnym; 

3) osoby uprawnione w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o świadczeniu rekompensacyjnym, 

którym nie wypłacono świadczenia rekompensacyjnego z tytułu utraty prawa 

do bezpłatnego węgla; 

4) wdowy, wdowcy i sieroty otrzymujący świadczenia specjalne, o których mowa 

w art. 82 ust. 1 i art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach 

z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270). 

Świadczenie rekompensacyjne nie będzie przysługiwało osobie uprawnionej, której 

roszczenia z tytułu prawa do bezpłatnego węgla: 

1) podlegają zaspokojeniu na podstawie prawomocnego wyroku sądowego; 

2) zostało zaspokojone na podstawie ustawy o świadczeniu rekompensacyjnym. 

Ustawa przewiduje, że każda z osób spełniających przesłanki do otrzymania 

świadczenia rekompensacyjnego będzie mogła wystąpić o jego wypłatę poprzez złożenie 

wniosku wraz z oświadczeniem o określonej treści. Wniosek o wypłatę świadczenia 

rekompensacyjnego osoba uprawniona będzie składała do właściwego przedsiębiorstwa 

wypłacającego, czyli określonego przedsiębiorstwa górniczego, w terminie 90 dni od dnia 

wejścia ustawy w życie. 

Wysokość świadczenia rekompensacyjnego będzie wynosiła 10 000 zł. Świadczenie 

to będzie finansowane z dotacji celowej przyznawanej przez ministra właściwego do spraw 
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gospodarki złożami kopalin na wniosek przedsiębiorstwa wypłacającego. Przepisy ustawy 

przewidują, że przedsiębiorstwo wypłacające będzie wypłacało świadczenie rekompensacyjne 

przekazem pocztowym, przelewem na wskazany rachunek bankowy albo rachunek 

prowadzony w spółdzielczej kasie oszczędnościowo-kredytowej.  

Przedsiębiorstwo wypłacające odmówi wypłaty świadczenia rekompensacyjnego, jeżeli 

wniosek zostanie złożony: 

1) przez osobę nieuprawnioną; 

2) lub uzupełniony po upływie określonych w ustawie terminów. 

W takim przypadku będzie przysługiwało odwołanie do sądu pracy i ubezpieczeń 

społecznych w terminie 14 dni od dnia otrzymania odmowy. 

Przedsiębiorstwo wypłacające będzie miało obowiązek sporządzenia rozliczenia dotacji 

przyznanej na wypłatę świadczeń rekompensacyjnych i przekazania go ministrowi 

właściwemu do spraw gospodarki złożami kopalin w terminie 15 dni od dnia zakończenia 

wypłacania tych świadczeń. 

Kwota świadczenia rekompensacyjnego nie będzie: 

1) stanowiła podstawy wymiaru składek na ubezpieczenie zdrowotne; 

2) wliczana do dochodu, o którym mowa w: 

a) art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. 

z 2017 r. poz. 180), 

b) art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 1769). 

Ponadto z kwoty tego świadczenia nie będzie można dokonać potrąceń i egzekucji. 

Realizacja wypłat rekompensat ma nastąpić od dnia 1 czerwca 2019 r. 

Ponadto przedmiotowa ustawa wprowadza zmianę w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. 

o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z późn. zm.), 

która ma na celu zwolnienie od podatku dochodowego kwoty świadczenia 

rekompensacyjnego z tytułu utraty prawa do bezpłatnego węgla oraz z tytułu zaprzestania 

pobierania bezpłatnego węgla w naturze lub w ekwiwalencie pieniężnym. 

Ustawa ma wejść w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 
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II. Przebieg prac legislacyjnych 

Sejm uchwalił ustawę na 72. posiedzeniu w efekcie rozpatrzenia rządowego projektu 

ustawy o świadczeniu rekompensacyjnym z tytułu utraty prawa do bezpłatnego węgla 

oraz z tytułu zaprzestania pobierania bezpłatnego węgla przez osoby niebędące pracownikami 

przedsiębiorstwa górniczego (druk nr 2958). 

Pierwsze czytanie projektu odbyło się 22 listopada 2018 r. na posiedzeniu Sejmu. 

Następnie projekt został skierowany do dalszych prac do Komisji do Spraw Energii i Skarbu 

Państwa. W odniesieniu do przedłożenia rządowego wprowadzono zmiany mieszczące się 

w materii przedłożenia. Efekt tej pracy został zawarty w sprawozdaniu wymienionej Komisji 

(druk nr 3036).  

W trakcie drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu 23 listopada 2018 r. nie zostały 

zgłoszone poprawki. 

Za przyjęciem projektu ustawy opowiedziało się 415 posłów, brak było głosów przeciw, 

3 posłów wstrzymało się od głosu. 

 

III. Uwagi szczegółowe  

Ustawa nie budzi zastrzeżeń o charakterze legislacyjnym. 

 

 

 

 

 

 

Danuta Drypa 

Główny legislator 


