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Warszawa, 3 grudnia 2018 r. 

Opinia do ustawy o europejskich partiach politycznych i europejskich fundacjach 

politycznych 

(druk nr 1022) 

I. Cel i przedmiot ustawy 

Ustawa reguluje niektóre zagadnienia związane z europejskimi partiami politycznymi 

i europejskimi fundacjami politycznymi, które zostały wprowadzone do europejskiego 

systemu prawnego w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 

1141/2014 z dnia 22 października 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich 

partii politycznych i europejskich fundacji politycznych. 

 

II. Przebieg prac legislacyjnych 

Rządowy projekt ustawy o europejskiej partii politycznej i europejskiej fundacji 

politycznej wpłynął do Sejmu 28 sierpnia 2018 r. Pierwsze czytanie odbyło się na 

posiedzeniu Sejmu 3 października. Komisja do Spraw Unii Europejskiej, w sprawozdaniu 

z 7 listopada, zaproponowała poprawki o charakterze językowym i redakcyjnym. Drugie 

czytanie odbyło się 21 listopada, a po nim niezwłocznie (22 listopada) przeprowadzono III 

czytanie. 

 

III. Uwagi szczegółowe 

Ustawa reguluje tylko niektóre kwestie związane z europejskimi partiami politycznymi 

i europejskimi fundacjami politycznymi, ponieważ o możliwości powstania tych podmiotów 

przesądziło i w zasadniczy sposób uregulowało ich funkcjonowanie rozporządzenie UE. 

W pierwszym zdaniu wprowadzenia do rozporządzenia UE stwierdza się, że „partie 
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polityczne na poziomie europejskim przyczyniają się do kształtowania europejskiej 

świadomości politycznej i wyrażania woli obywateli Unii”. Rozporządzenie UE definiuje 

„europejską partią polityczną” jako sojusz polityczny (ustrukturyzowaną współpracę partii 

politycznych lub obywateli) realizujący cele polityczne i zarejestrowany w Urzędzie ds. 

Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych (ustanowionym 

w rozporządzeniu), zgodnie z warunkami i procedurami określonymi w rozporządzeniu UE 

(art. 2 pkt 2 i 3). Sojusz polityczny może ubiegać się o rejestrację jako europejska partia 

polityczna, o ile spełnia następujące warunki: a) jego siedziba znajduje się w państwie 

członkowskim wskazanym w jego statucie; b) sam jako taki lub jego członkowie są 

reprezentowani w co najmniej 1/4 państw członkowskich lub przez członków Parlamentu 

Europejskiego, parlamentów narodowych, parlamentów regionalnych lub zgromadzeń 

regionalnych, lub sam jako taki lub jego partie członkowskie otrzymali, w co najmniej 1/4 

państw członkowskich, co najmniej 3% głosów oddanych w każdym z tych państw 

członkowskich podczas ostatnich wyborów do Parlamentu Europejskiego; c) przestrzega, 

w szczególności w swoim programie i swoich działaniach, wartości, na których opiera się 

Unia, wymienionych w art. 2 TUE, mianowicie poszanowania godności ludzkiej, wolności, 

demokracji, równości, praworządności oraz poszanowania praw człowieka, w tym praw osób 

należących do mniejszości; d) sam jako taki lub jego członkowie uczestniczyli w wyborach 

do Parlamentu Europejskiego lub publicznie wyrazili zamiar uczestniczenia w następnych 

wyborach do Parlamentu Europejskiego; oraz e) nie prowadzi działań nastawionych na zysk 

(art. 3 ust. 1 rozporządzenia). 

Natomiast „europejska fundacja polityczna” oznacza podmiot formalnie powiązany 

z europejską partią polityczną, który jest zarejestrowany w Urzędzie zgodnie z warunkami 

i procedurami określonymi w rozporządzeniu UE i którego działalność, wpisująca się w cele 

i podstawowe wartości Unii, wspiera i uzupełnia cele europejskiej partii politycznej poprzez 

realizację jednego lub kilku następujących zadań: a) obserwację, analizę i udział w debacie 

poświęconej kwestiom z zakresu europejskiej polityki publicznej oraz procesu integracji 

europejskiej; b) opracowywanie działań związanych z kwestiami z zakresu europejskiej 

polityki publicznej, takich jak organizacja i pomoc w organizacji poświęconych tym 

kwestiom seminariów, szkoleń, konferencji i badań, gromadzących zainteresowane pomioty, 

w tym organizacje młodzieżowe i innych przedstawicieli społeczeństwa obywatelskiego; 

c) rozwój współpracy w celu upowszechniania demokracji, w tym w państwach trzecich; 

d) spełnianie roli forum współpracy na poziomie europejskim dla krajowych fundacji 
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politycznych, przedstawicieli środowisk akademickich i innych podmiotów” (art. 3 ust. 2 

rozporządzenia). 

Europejska partia polityczna (reprezentowana w Parlamencie Europejskim przez co 

najmniej jednego ze swych członków) i europejska fundacja polityczna (powiązana 

z europejską partią polityczną spełniającą powyższy warunek) może ubiegać się 

o finansowanie z budżetu ogólnego Unii Europejskiej. Ponadto, mogą one przyjmować 

darowizny od osób fizycznych lub prawnych. 

Rozporządzenie UE przewiduje, że prawo krajowe może uregulować pozostałe kwestie 

związane z rejestracją i funkcjonowaniem europejskich partii politycznych lub europejskich 

fundacji politycznych. Uchwalona ustawa określa tylko procedurę rejestracyjną 

(ewidencyjną) i wykreślania z ewidencji tych podmiotów, nie przyznając im uprawnień partii 

politycznych lub stowarzyszeń określonych np. w Kodeksie wyborczym lub ustawach 

referendalnych. Ustawa przewiduje, że do europejskich partii politycznych będą stosowane 

niektóre przepisy ustawy o partiach politycznych, a do europejskich fundacji politycznych - 

niektóre przepisy ustawy - Prawo o stowarzyszeniach. Ustawa przewiduje też, że krajowym 

punktem kontaktowym w rozumieniu rozporządzenia UE będzie Państwowa Komisja 

Wyborcza. 

 

IV. Propozycje poprawek 

Przepisy ustawy nie budzą zastrzeżeń o charakterze prawno-legislacyjnym. 

 

Główny ekspert ds. legislacji 

Marek Jarentowski 

 


