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Opinia do ustawy o ratyfikacji Poprawek do Protokolu montrealskiego w sprawie
substancji zubozajacych warstwe ozonowq, sporzadzonego w Montrealu

dnia 16 wrzesnia 1987 r., przyjetych w Kigali dnia 15 pazdziernika 2016 r.

(druk nr 1012)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu wyrazenie zgody na ratyfikacj¢ przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Poprawek do Protokotu montrealskiego w sprawie substancji zubozajacych warstwe
ozonowa, sporzadzonego w Montrealu dnia 16 wrzesnia 1987 r., przyjetych w Kigali dnia

15 pazdziernika 2016 r., zwanych dalej ,,Poprawkami z Kigali”.

Obecny system wspolpracy migdzynarodowej w zakresie ochrony warstwy ozonowej
opiera si¢ na Konwencji wiedenskiej o ochronie warstwy ozonowej, sporzadzonej w Wiedniu
dnia 22 marca 1985 r. Polska przystapita do Konwencji wiedenskiej dnia 13 lipca 1990 r.
W ramach Konwencji wiedenskiej strony zgodzity si¢ na: dzielenie si¢ danymi dotyczacymi
Swiatowej produkcji substancji zubozajacych warstwe ozonowa, zwanych dalej ,,SZWO”,
1ich emisji, wdrazanie przedsigwzie¢ dotyczacych kontroli emisji SZWO, wspodlprace
w zakresie badan naukowych w celu lepszego zrozumienia proceséw zachodzacych
w atmosferze ziemskiej, w szczeg6lnosci zmian stratosferycznej warstwy ozonowej, ktore
moga powodowa¢ zmiany iloSci promieniowania ultrafioletowego docierajacego
do powierzchni Ziemi 1 potencjalnego wpltywu tych zmian na Zywe organizmy oraz badan
modyfikacji pionowej dystrybucji ozonu, ktéora moze powodowaé zmiany struktury

temperatur w atmosferze, co z kolei moze wptywac na pogodg i1 klimat.

Kolejnym krokiem bylo uzgodnienie Protokotu montrealskiego w sprawie substancji
zubozajacych warstwe ozonowsg, sporzadzonego w Montrealu dnia 16 wrzesnia 1987 r.

Protokot montrealski zawierat w wersji pierwotnej list¢ o§miu kontrolowanych SZWO
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1zostal oparty na tzw. ,zasadzie ostrozno$ci”’, ktora polega na podejmowaniu przez
spotecznos¢ $wiatowg globalnych dzialan na rzecz ochrony s$rodowiska jeszcze zanim
wszystkie naukowe, ekonomiczne i techniczne watpliwosci w tym zakresie zostang w pelni
wyjasnione. Odzwierciedleniem tego podej$cia jest zgoda panstw-stron Protokotu
montrealskiego na wprowadzanie w miar¢ uptywu czasu zmian w Protokole montrealskim,
uwzgledniajacych wyniki aktualnych badan stanu warstwy ozonowej 1 procesOw jej
niszczenia, a takze postepu w zakresie rozwoju 1 wdrazania technologii alternatywnych. Ta
ewolucyjnos¢ Protokotu montrealskiego polega na regularnym i wszechstronnym
oszacowywaniu wszystkich uwarunkowan, po ktorych nastgpuje przyjecie Poprawek lub
Uzupehien. Poprawki do Protokotu montrealskiego moga wprowadza¢ nowe $rodki kontroli
dla nowych substancji. Kazda Poprawka jest wiazaca wylacznie po jej ratyfikacji przez strony
Protokotu montrealskiego. Jezeli panstwo-strona Protokotu montrealskiego nie ratyfikowato
danej Poprawki, jest traktowane jako nie-strona tej Poprawki (a wiec 1 Protokolu
montrealskiego) w stosunku do nowej substancji wprowadzonej przez te Poprawke, co
skutkuje zakazem handlu tg substancja z tym panstwem przez pozostale strony Protokotu

montrealskiego.

Rzeczpospolita Polska przedlozyla Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodow
Zjednoczonych (depozytariuszowi) dokumenty ratyfikacyjne Protokotu montrealskiego dnia
13 lipca 1990 r. oraz w kolejnych latach ratyfikowata wszystkie uzgodnione przez strony
Poprawki do Protokolu montrealskiego, poza Poprawkami z Kigali. Zostaly one przyjete
w drodze konsensusu podczas XXVIII Spotkania Stron Protokotu montrealskiego (MOP28),
podczas ktorego przedstawiciele 197 panstw §wiata negocjowali propozycje wprowadzenia
do Protokolu montrealskiego harmonograméw wycofywania zuzycia i1 produkeji najczgsciej
stosowanych fluorowanych gazéw cieplarnianych — wodorofluoroweglowodorow (HFC).
Nalezy podkresli¢, iz formalnie nie nastapitlo podpisanie Poprawek z Kigali, a w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej uzgodnione stanowisko w ramach Unii Europejskiej (UE)

prezentowala Komisja Europejska i Prezydencja Rady Unii Europejskie;.

Od ratyfikacji przez Polske Poprawek z Kigali zalezy rowniez petne uczestnictwo UE
w Protokole montrealskim. W zwigzku z mieszanym charakterem Protokotu montrealskiego
oraz Poprawek do niego, a takze decyzja o wspdlnym wypelnianiu zobowigzan przez UE i jej
panstwa cztonkowskie, niezbedna jest ratyfikacja Poprawek z Kigali zaréwno przez UE, jak

1 kazde z panstw cztonkowskich.



Polska brata aktywny udzial na forum UE w sprawie uzgadniania propozycji
postanowien Poprawek z Kigali. Tym samym Poprawki z Kigali speiniajg oczekiwania

Rzeczypospolitej Polskiej.

Gléwng zmiang wprowadzong przez Poprawki z Kigali do Protokolu montrealskiego
jest  rozszerzenie listy  substancji  podlegajacych  Protokotowi  montrealskiemu
(tzw. ,,substancji kontrolowanych”) o HFC. HFC byly uregulowane tylko w Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzagdzonej w Nowym Jorku
dnia 9 maja 1992 r. i znajduja si¢ w tzw. ,.koszyku gazéw cieplarnianych” objetych redukcja
emisji w Protokole z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzagdzonym w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. Protok6t montrealski dzieki
Poprawkom z Kigali zmieni t¢ sytuacj¢, gdyz zostaly tam uzgodnione harmonogramy
redukcji produkcji i zuzycia HFC, odmienne dla panstw rozwinietych i rozwijajacych sie.
Wprowadzenie Poprawek z Kigali spowoduje wymierne korzysci sSrodowiskowe,
takie jak zmniejszenie o 85% 1ilosci potencjalnie wyemitowanych HFC wyrazonych
w CO; eq (rownowaznik dwutlenku wegla) poprzez redukcje ich produkcji 1 zuzycia we
wszystkich 197 panstwach — stronach Protokolu montrealskiego. Szacuje sie, ze w efekcie
wdrozenia Poprawek z Kigali do 2050 r. emisja CO, na $wiecie znaczaco si¢ zmniejszy,
a do konca stulecia nastgpi obnizenie temperatury na Ziemi o 0,5 °C. Celem Poprawek
z Kigali jest umozliwienie ograniczenia emisji tych substancji poprzez redukcje¢ ich produkcji
1 Zuzycia.

Nalezy podkresli¢, ze zmiany wynikajace z Poprawek z Kigali zostaly juz ujete
w prawie UE oraz w prawie polskim, w szczegdlnosci w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 517/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fluorowanych
gazdéw cieplarnianych 1 uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 wraz z odno$nymi
rozporzadzeniami Komisji Europejskiej oraz w ustawie z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach
zubozajacych warstwe ozonowg oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych wraz
z aktami wykonawczymi. W zwiazku z powyzszym ratyfikacja Poprawek z Kigali nie

wymaga podjecia dodatkowych dziatan legislacyjnych.

Ratyfikacja Poprawek z Kigali nie wywiera zadnych skutkow spotecznych ani
gospodarczych dla RP, poniewaz jak wskazano powyzej obecnie ich postanowienia

sa wypeliane na podstawie obowigzujacych przepisow prawa krajowego i prawa UE.



W zakresie skutkow finansowych przewiduje si¢ jedynie mozliwos¢ wzrostu sktadki
Rzeczypospolitej Polskiej jako strony Protokolu montrealskiego (Fundusz Wielostronny)
0d 2021 r., w zwiazku z rozszerzeniem katalogu substancji, ktore beda wycofywane

na podstawie Protokotu montrealskiego.

Postanowienia Poprawek z Kigali wprowadzajg zmiany do umowy migdzynarodowej,
tj. Protokotu montrealskiego. W zwigzku z powyzszym uznaje si¢, ze spetnione sg przestanki
okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP. Dlatego tez proponuje si¢, aby zwigzanie
Rzeczypospolitej Polskiej Poprawkami z Kigali nastapito w drodze ratyfikacji za uprzednia

zgoda wyrazong w ustawie.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 62. posiedzeniu w dniu 9 listopada 2018 r. w oparciu
o przedlozenie rzadowe. Projekt byl przedmiotem prac sejmowej Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Ustawa

zostata uchwalona w brzmieniu zawartym w projekcie.

I11.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.
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