KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 20 listopada 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o rybolowstwie morskim oraz niektérych innych

ustaw

(druk nr 993)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa tworzy nowy centralny organ administracji rzagdowej — Glownego Inspektora
Rybotowstwa Morskiego, ktéry =zastapi dzialajacych dotychczas trzech okregowych
inspektorow rybotowstwa morskiego w Gdyni, Stupsku 1 Szczecinie. Nowy organ bedzie

wykonywat swoje obowiazki poprzez Glowny Inspektorat Rybolowstwa Morskiego.

Gtéwny Inspektor oraz Glowny Inspektorat przejma wszystkie prawa i1 obowigzki
dotychczasowych organdéw 1 urzgdow w zakresie prawa publicznego 1 prywatnego, w tym

rolg organdw postgpowania administracyjnego.

Osoby piastujace stanowiska okregowych inspektoréw rybotéwstwa morskiego oraz ich
zastgpcy zatrudnieni przed dniem wej$cia w zycie ustawy na podstawie powotania, otrzymaja
propozycje zatrudnienia w Gtéwnym Inspektoracie Rybotowstwa Morskiego na stanowisku

starszego inspektora rybotéwstwa morskiego.

Pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prac¢ w okrggowych inspektoratach,
zdniem wejScia w zycie ustawy, stang si¢ z mocy prawa pracownikami Gléwnego
Inspektoratu Ryboldéwstwa Morskiego do dnia 1 marca 2019 r. Jezeli w tym terminie
otrzymajg propozycj¢ dalszego zatrudnienia 1 przyjma ja zostang pracownikami na zasadach
okreslonych w propozycji. Jezeli nie otrzymaja propozycji lub jej nie zaakceptuja, ich

stosunek pracy wygasnie.

ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa, tel. 22 694-94-12, fax 22 694-91-06, e-mail: Michal.Gil@senat.gov.pl



Do czasu powotania Glownego Inspektora Rybolowstwa Morskiego funkcje

przygotowawcze zwigzane z reformg administracji rybotoéwstwa morskiego bedzie pehit

pelnomocnik powotany przez Prezesa Rady Ministréw.

1)

2)

3)

4)

5)

Ponadto ustawa:

dostosowuje polski porzadek prawny do zmian prawa unijnego (wejscie w zycie
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/218 z dnia 6 lutego 2017 r.
w sprawie unijnego rejestru floty rybackiej 1 uchylenie rozporzadzenia Komisji (WE) nr
26/2004 z dnia 30 grudnia 2003 r. dotyczace rejestru statkow rybackich Wspdlnoty);
umozliwia wymiang indywidualnych kwot polowowych pomiedzy armatorami statkow
rybackich;

zmienia zasady prowadzenia rejestrow statkow rybackich 1 pozwolen na wykonywanie
rybolowstwa;

okresla terminy na wydanie decyzji w postegpowaniu o wydanie specjalnego zezwolenia
polowowego 1 dodatkowej kwoty polowowe;;

wprowadza zakaz wykonywania rybotowstwa rekreacyjnego w trakcie zarybiania

akwenu.

Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil opiniowang ustaw¢ na 71. posiedzeniu w dniu 9 listopada 2018 r.

w oparciu o przedtozenie rzadowe (druk sejmowy nr 2810). Projekt stanowil przedmiot prac

sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, ktora wniosta do projektu

poprawki techniczno-legislacyjne.

W trakcie drugiego czytania zgloszono poprawki, ktéore doprecyzowaly zasady

korzystania z kwot polowowych oraz dajg podstawe do wygasnigcia stosunkoéw pracy

dotychczasowych pracownikéw inspekcji rybotowstwa morskiego.

Sejm uchwalit ustaw¢ w brzmieniu uwzgledniajacym poprawki ztozone w trakcie

drugiego czytania.



I1l.  Uwagi szczegolowe

1. Przepis art. 102 ust. 3 ustawy o rybolowstwie morskim stanowi, ze terytorialny zakres
dziatania Gloéwnego Inspektora Rybolowstwa Morskiego obejmuje terytorium i wylaczng
strefe ekonomiczng Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to powtorzenie tresci art. 104 ust. 1
(Organy administracji rybotowstwa morskiego dziataja na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i w wylacznej strefie ekonomicznej.) w zw. z art. 100 pkt 2 (Organami administracji
rybotowstwa morskiego sa: (...) Gléwny Inspektor Rybotowstwa Morskiego — jako centralny

organ administracji rzadowej) tej ustawy.

Wskazane powtoérzenie uzasadnia skreslenie art. 102 ust. 3. Propozycja poprawki:

wart. 1 wpkt 35, wart. 102 skresla sie ust. 3;

2. Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o organizacji rynku rybnego Gloéwny Inspektor
Rybotowstwa Morskiego bedzie nadawal kazdemu formularzowi dokumentu sprzedazy oraz
deklaracji przejecia niepowtarzalny numer, ktory sktada si¢ z trzech pierwszych liter nazwy
jego siedziby oraz z cyfr, ktore stanowia kolejny numer formularza wydanego w danym roku,
1 czterech cyfr oznaczajacych rok wydania tego formularza. Dotychczas t¢ czynnosé
wykonywali okregowi inspektorzy rybotowstwa morskiego, wiec uzasadnione bylo
uwzglednianie w numerze symboli oznaczajacych siedzib¢ okregowych inspektorow.
Siedzibg Gtéwnego Inspektora Rybotéwstwa Morskiego bedzie Stupsk (art. 102 ust. 3 ustawy
o rybotowstwie morskim). To oznacza, ze kazdy numer bedzie zawierat w sobie oznaczenie
tego miasta. Nie wiadomo, czy takie bylo zamierzenie ustawodawcy, czy jest to jedynie
przeoczenie. By¢ moze przepis powinien odnosi¢ si¢ rowniez do oznaczenia siedzib

ewentualnych oddzialow zamiejscowych.

Sformutowanie poprawki nalezy poprzedzi¢ ustaleniem intencji projektodawcow.

3. Na podstawie art. 7 opiniowanej ustawy Prezes Rady Ministréw powola
pelnomocnika do spraw organizacji Gtownego Inspektoratu Ryboloéwstwa Morskiego.

Zadaniem pelnomocnika begdzie m.in. wykonywanie obowigzkow nowego pracodawcy.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 3 Kodeksu pracy, pracodawcag jest jednostka

organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowos$ci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli



zatrudniajg one pracownikow. W zakresie pracownikow inspekcji rybotéwstwa morskiego
pracodawcg beda Glowny Inspektorat Rybotowstwa Morskiego i osrodki zamiejscowe, jezeli
zostang utworzone (por. art. 12 ust. 1). Wobec tego pelnomocnik nie bedzie wykonywat

obowigzkow pracodawcy, a jedynie go reprezentowal w stosunkach pracy.

Powyzsze uzasadnia nast¢pujaca poprawke:

w art. 7 w ust. 2 w pkt 2 po wyrazie ,, obowigzkéw” dodaje si¢ wyrazy ,,w imieniu”’;

4. Na podstawie art. 7 ust. 4 zobowigzania zaciagni¢te przez pelnomocnika w zwigzku
z wykonywaniem swoich zadan, staja si¢ zobowigzaniami Gloéwnego Inspektora
Rybotowstwa Morskiego z dniem jego powotania.

Gloéwny Inspektor Rybotowstwa Morskiego nie ma zdolno$ci prawnej, tzn. nie moze
by¢ podmiotem praw i obowiazkéw cywilnoprawnych. W zwigzku z tym, zobowigzania,
czyli obowigzki wynikajace z umowy, nie moga obcigza¢ tego organu. Zgodnie z zasadami
prawa cywilnego zobowigzania obcigzaja Skarb Panstwa, ktory jest wyposazony
w osobowo$¢ prawng. W stosunkach cywilnoprawnych Gléwny Inspektor Rybolowstwa
Morskiego jedynie wystepuje w imienia Skarbu Panstwa. Wyjatek oczywiscie stanowig
zobowigzania wynikajagce z prawa pracy, ktore dotycza =zatrudniajacej jednostki
organizacyjnej, a nie Skarbu Panstwa. Poniewaz art. 7 ust. 3 stanowi, ze pelnomocnik dziata
w zastepstwie Glownego Inspektora, nie ma potrzeby pisania o konsekwencjach
cywilnoprawnych powotania Gléwnego Inspektora.

Propozycja poprawki:

w art. 7 skresla sie ust. 4,

5. W art. 12 ust. 3 1 4 opiniowanej ustawy znajdujg si¢ odestania do pracownikow
okreslonych w ust. 1 12. W art. 12 ust. 1 zostali wymienieni wszyscy pracownicy zatrudnieni
dotychczas w okregowych inspektoratach rybotéwstwa morskiego. Natomiast w art. 12 ust. 2
sa wymienieni pracownicy okresleni w ust. 1, ktorzy wykonuja obowigzki stuzbowe poza
siedzibami tych inspektoratow. Innymi stowy wszyscy pracownicy okresleni w ust. 2

mieszczg si¢ w zbiorze pracownikow o ktorych mowa w ust. 1. Konsekwencja tego



stwierdzenia powinno by¢ odestanie tylko do ust. 1. Na marginesie nalezy zauwazyc¢, ze

w art. 13 zastosowano prawidtowe odestania.

Propozycja poprawki:

W art. 12 w ust. 3 i 4 skresla si¢ wyrazy ,,1 2",

6. Przepisy art. 17 1 art. 20 stanowig o przejsciu na Glownego Inspektora Rybotowstwa
Morskiego oraz Gtowny Inspektorat Rybotowstwa Morskiego naleznosci, zobowiazah, praw
i obowigzkow oraz praw i obowiazkéw wynikajacych z uméw i porozumien odpowiednio
okregowych inspektoréow rybotéwstwa morskiego i okrggowych inspektoratow rybotowstwa

morskiego.

Wydaje si¢, ze ze wzgledu na charakter wymienionych podmiotow przepisy nie moga
dotyczy¢ sfery cywilnoprawnej z wyjatkiem prawa pracy, ktore odnosi si¢ tylko do jednostek
organizacyjnych, a wiec nie dotyczy Gtéwnego Inspektora i dotychczasowych okrggowych

inspektorow.

By¢ moze przepisy dotycza sfery publicznoprawnej w zakresie kompetencji organdéw
oraz porozumien administracyjnych. W takim przypadku nalezaloby wykluczy¢, z zakresu
przepisow inspektoraty, ktore nie sg organami. Ponadto przekazanie kompetencji
publicznoprawnych nastgpito w art. 15 1 art. 19, co czyni powtarzanie tych norm

bezprzedmiotowymi.

Sformutowanie poprawki, nalezy poprzedzi¢ ustaleniem stanow faktycznych, ktérych

maja dotyczy¢ przepisy.

7. W art. 18 postanowiono, ze z dniem wejécia w zycie ustawy mienie bedace
w zarzadzie okregowych inspektoratow rybotowstwa morskiego przechodzi nieodpftatnie,

z mocy prawa, w zarzad Gtéwnego Inspektoratu Ryboldwstwa Morskiego.

Uzycie w tym przepisie wyrazu ,,nieodplatnie” jest niepotrzebne, gdyz po pierwsze
dotyczy mienia, ktore poprzez przekazanie nie zmienia wilasciciela, ktorym wciaz pozostaje
Skarb Panstwa. Po drugie, jezeli czynno$¢ nastepuje z mocy prawa i ustawa nie rozstrzyga o

odptatnosci to zasadg jest nieodptatnos¢ czynnosci.



Ponadto, uzycie zwrotu ,,z mocy prawa” jest charakterystyczne dla jezyka prawniczego,
a wiec jezyka, ktorym postuguja si¢ adresaci przepisdéw, a nie prawnego, czyli jezyka,
w ktorym formutowane sg przepisy. Pominigcie tego zwrotu nie zmieni tre$ci normy prawne;j

zawartej w art. 18. Uwage nalezy odnie$¢ odpowiednio do art. art. 12 ust. 1.

Wobec powyzszego proponuje nastepujgce poprawki:

1) wart. 12w ust. I skresla sie wyrazy ,,Z mocy prawa”;

2) wart. 18 skresla si¢ wyraz ,, nieodptatnie, z mocy prawa, ”.

Michat Gil

Gtowny legislator



