KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 16 listopada 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad

rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoré6w na tym rynku
(druk nr 997)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem
finansowym oraz ochrony inwestorow na tym rynku zaktada gtebokg reform¢ w zakresie
organizacji i funkcjonowaniu Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, wprowadza mechanizm
wydawania przez KNF decyzji o przejgciu banku przez inny bank oraz umozliwia
Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu udzielanie wsparcia podmiotom przejmujacym

bank.

W 2018 r. polski system finansowy zostal objety Programem Oceny Sektora
Finansowego (Financial Sector Assessment Programme — FSAP) przeprowadzonej przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy. Jedng z rekomendacji skierowang do
polskiego sektora finansowego byto wylaczenie budzetu Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego z budzetu panstwa w celu zwigkszenia niezaleznosci KNF. Takie dziatania
argumentowano potrzebg wyeliminowania ryzyka niedofinansowania organu nadzoru, co
mogloby przetozy¢ si¢ na niedobory kadrowe czy mozliwos$¢ posiadania w szeregach wysoko
wykwalifikowane] kadry, a w konsekwencji na trudno$ci w wykonywaniu czynno$ci

nadzorczych.

Zgodnie ze zmienionym art. 3 ust. 1 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego bedzie panstwowag osobg prawng, ktorej zadaniem jest
zapewnienie obstugi Komisji Nadzoru Finansowego i Przewodniczacego Komisji Nadzoru

Finansowego.
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Siedzibg Urzedu Komisji bedzie Warszawa a Nadzor nad dziatalnos$cig Urzedu Komis;ji

sprawowac¢ ma Prezes Rady Ministrow.

Organami Urzgdu Komisji beda

1) Komisja Nadzoru Finansowego, wlasciwa w sprawach nadzoru nad rynkiem
finansowym,;

2) Przewodniczacy Komisji, kierujacy dziatalnoscig Urzedu Komisji oraz samej Komis;ji i

reprezentuje Urzad Komisji i Komisj¢ na zewnatrz.

Ustawa rozszerza sklad Komisji Nadzoru Finansowego o czterech dodatkowych
cztonkéw, wsrdd ktorych znajda sie przedstawiciele Prezesa Rady Ministrow, Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
ministra — czlonka Rady Ministréw wlasciwego do spraw koordynowania dziatalnosci stuzb

specjalnych.

Przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, przedstawiciel Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw oraz przedstawiciel ministra-cztonka Rady Ministrow
wlasciwego do spraw koordynowania dziatalno$ci stuzb specjalnych, uczestniczy¢ bedg w

posiedzeniach Komisji wylacznie z gtosem doradczym.

Komisja podejmowa¢ ma uchwaly zwykla wiekszoscig gtosow, w glosowaniu jawnym,
w obecnosci co najmniej czterech oséb wchodzacych w jej sktad, w tym Przewodniczacego

Komisji lub jego Zastepcy.

Na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, czlonkowie
Komisji beda mogli udostepnia¢ informacje uzyskane w zwigzku z ich uczestnictwem w
pracach Komisji, w tym chronione na podstawie odrgbnych ustaw, pracownikom urze¢du
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw instytucji finansowych, urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, urzedu obslugujacego ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego, Narodowego Banku Polskiego, Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w zakresie niezbednym dla
przygotowania opinii lub stanowisk pozostajacych w bezpos$rednim zwigzku z pracami

Komisji



Kolejnym celem nowelizacji jest wprowadzenie obligatoryjnej dematerializacji obligacji
korporacyjnych, certyfikatow inwestycyjnych emitowanych przez fundusze inwestycyjne
zamknigte oraz listow zastawnych, niezaleznie od tego czy byly przedmiotem oferty
publicznej oraz czy s3 przeznaczone do obrotu w jakimkolwiek systemie obrotu. Takie
instrumenty finansowe beda podlegaly obowiazkowej rejestracji w depozycie papierow
warto$ciowych prowadzonym przez Krajowy Depozyt Papierow Warto$ciowych, na zasadach

obowigzujacych obecnie dla publicznych papierow wartosciowych i obligacji skarbowych.

W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku

finansowego i1 0 Rzeczniku Finansowym utworzony zostaje Fundusz Edukacji Finansowe;.

Srodkami Funduszu dysponowaé bedzie Rzecznik Finansowy, na wniosek Rady
Edukacji Finansowej, z przeznaczeniem na finansowanie edukacji finansowej, w
szczegblnosci na:

—  organizacj¢ kampanii edukacyjnych i1 informacyjnych majacych na celu zwigkszenie
swiadomosci finansowej spoleczenstwa;

—  opracowywanie strategii edukacji finansowej i monitorowanie jej realizacji;

—  opracowywanie programow edukacyjnych 1 wydawanie publikacji popularyzujacych
wiedze w zakresie funkcjonowania rynku finansowego, zagrozen na nim wystepujacych
oraz podmiotéw na nim dziatajacych;

—  wspieranie projektow edukacyjnych i1 promocyjnych z zakresu finanséw i rynku

finansowego.

Srodki Funduszu Edukacji Finansowej beda pochodzity z wplywéw z tytutu kar
pienieznych naktadanych przez Komisje¢ Nadzoru Finansowego, kar pieni¢znych, o ktorych
mowa w ustawie o ochronie konkurencji 1 konsumentéw 1 ustawie o bieglych rewidentach,
firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, przychodéw z lokowania $rodkow

Funduszu, a takze z innych wplywow.

W art. 2 w pkt 3 noweli zaproponowano dodanie do rozdziatu 12 Prawa bankowego

oddziatu AB — Przejecie banku.

W razie obnizenia sumy funduszy wiasnych banku ponizej poziomu okreslonego w art.
128 ust. 1 Prawa bankowego (warto$¢ wynikajaca ze spelnienia wymogéw w zakresie
funduszy wlasnych, o ktérych mowa w art. 92 rozporzadzenia nr 575/2013 albo oszacowana
przez bank kwota, niezbe¢dna do pokrycia wszystkich zidentyfikowanych, istotnych rodzajow

ryzyka wystepujacych w dziatalnosci banku oraz zmian otoczenia gospodarczego,



uwzgledniajaca przewidywany poziom ryzyka) albo powstania niebezpieczenstwa obnizenia
tej sumy ponizej tego poziomu, Komisja Nadzoru Finansowego bedzie mogta podja¢ decyzje
0 przejeciu banku przez inny bank za zgoda banku przejmujacego, jezeli nie zagrozi to
bezpieczenstwu srodkéw gromadzonych na rachunkach w banku przejmujgcym, obnizeniem
funduszy wlasnych banku przejmujacego ponizej poziomu okreslonego zgodnie z art. 128 ust.
1, ani nie stworzy takiego niebezpieczenstwa, oraz nie zagrozi to spetnianiu wymogu, o
ktorym mowa w art. 55 ust. 4 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym, przez bank

przejmujacy.

Art. 55 ust. 4 ustawy o nadzorze makroostrozno$ciowym okresla tzw. wymog
potaczonego bufora — taczny kapitat podstawowy Tier I, ktéry jest wymagany do pokrycia
bufora zabezpieczajacego, powigkszonego o bufor antycykliczny specyficzny dla instytucji,
bufor globalnych instytucji o znaczeniu systemowym, bufor innych instytucji o znaczeniu

systemowym lub bufor ryzyka systemowego.

W przypadku, gdy bedzie to konieczne ze wzgledu na sytuacje banku przejmowanego,
Komisja Nadzoru Finansowego udzieli¢ moze zezwolenia na przejgcie mimo czasowego
niespetniania przez bank przejmujacy wymogu, o ktorym mowa w art. 55 ust. 4 ustawy o

nadzorze makroostroznosciowym.

Z dniem okreslonym w decyzji o przejeciu banku przez inny bank:

—  zarzad banku albo zarzad komisaryczny przejmowanego banku ulegaja rozwigzaniu, a
kompetencje innych organéw banku, zostaja zawieszone;

—  bank przejmujacy obejmuje zarzad majatkiem banku przejetego;

—  wygasajg prokury 1 pelnomocnictwa udzielone przez przejety bank.

Z dniem przejecia bank przejmujacy wejdzie we wszystkie prawa 1 obowigzki banku
przejmowanego. Fundusze wlasne banku przejetego przeznaczy si¢ na pokrycie strat

bilansowych tego banku.

W ustawie o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw
oraz przymusowej restrukturyzacji zaproponowano dodanie dziatu IVa ,Restrukturyzacja

bankow”.

Fundusz begdzie mogl udziela¢ wsparcia na rzecz dziatalnosci banku, w zwigzku z jego
restrukturyzacja, podmiotom przejmujacym bank. Wsparcie, nastapi poprzez:

1) objecie akcji banku przejmujacego;



2) udzielenie pozyczki lub gwarancji;

3) udzielenie gwarancji catkowitego lub czesciowego pokrycia strat wynikajacych z ryzyka
zZwigzanego z przejmowanymi prawami majatkowymi lub przejmowanymi
zobowigzaniami;

4) udzielenie dotacji na pokrycie réznicy mie¢dzy warto$cig przejmowanych praw
majatkowych 1 przejmowanych zobowigzan z tytutu $rodkow gwarantowanych na
rachunkach deponentdow banku przejmowanego do wysokosci przejmowanych
zobowigzan z tytulu tych s$rodkow, pomniejszonych o przewidywane kwoty
zaspokojenia roszczen Funduszu z tytulu wyptaty S$rodkow gwarantowanych w
postgpowaniu upadiosciowym w przypadku, gdyby na dzien przejecia sad wydat

postanowienie o ogloszeniu upadiosci przejmowanego banku.

W pkt 18 noweli zaproponowano zmiang w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
wsparciu kredytobiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej, ktorzy zaciagneli
kredyt mieszkaniowy. Jej istota jest uchylenie terminu do skladania przez kredytobiorcow

wnioskow o wsparcie, ktory miat uptynac 31 grudnia br.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 71. posiedzeniu w dniu 9 listopada br. pochodzita z
przedlozenia rzadowego (druk sejmowy nr 2812, wplynat do Marszatka Sejmu w dniu 4

wrzesnia 2018 r.).

Projekt ustawy skierowany zostat do I czytania na posiedzeniu Sejmu, a nast¢gpnie do
Komisji Finansow Publicznych. W 1I czytaniu zgtoszono do projektu 24 poprawki, sposrod

ktorych Sejm przyjat 15 poprawek.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone do noweli na etapie II czytania to dodanie do
rozdzialu 12 Prawa bankowego oddziatu AB — ,,Przejecie banku”, zamieszczenie w ustawie o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz
przymusowej restrukturyzacji dzialu IVa ,Restrukturyzacja bankoéw” oraz zmiana ustawy
dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

finansowej

Za przyjeciem ustawy glosowato 246 postow, przy 146 glosach przeciw 1 26 glosach
wstrzymujacych sie.



1)

2)

II1. Uwagi szczegolowe

W toku II czytania projektu ustawy w Sejmie, zgloszono do niego szereg poprawek,
uchwalonych nast¢pnie w III czytaniu.

Najobszerniejsze zmiany wprowadzone do noweli na etapie Il czytania to dodanie do
rozdzialu 12 ustawy z dnia 29 sierpnia - Prawo bankowe oddziatlu AB — ,,Przejecie
banku” (art. 2 pkt 3 noweli) oraz zamieszczenie w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz
przymusowej restrukturyzacji dziatu IVa — ,Restrukturyzacja bankow” (art. 19 pkt 3
noweli).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, ustalony w Konstytucji wymog
rozpatrywania przez Sejm projektdéw ustaw w trzech czytaniach oznacza nakaz, by
podstawowe tre$ci, ktére znajda si¢ ostatecznie w ustawie, przebyly pelng droge
procedury sejmowej, tak aby nie zabraklo czasu i1 mozliwosci na przemyslenie
przyjmowanych rozwigzan i zajgcie wobec nich stanowiska.

Nakazowi temu sprzeciwia si¢ wprowadzanie do projektu ustawy daleko idacych
modyfikacji na ostatnich etapach procedury sejmowej, a dotyczy to w szczegdlnosci
obszernych poprawek zglaszanych w II czytaniu, niezwigzanych z projektem i
niebgdacych przedtem przedmiotem rozwazan w komisjach (np. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1998 r., sygn. K 3/98).

Konkludujac, te przepisy opiniowanej ustawy, ktore znalazly si¢ w niej w wyniku
przyjecia poprawek pochodzacych z II czytania w Sejmie 1 ktore nie pozostaja w
zwigzku przedmiotowym z pierwotnym przedtozeniem, moga si¢ spotka¢ z zarzutem

naruszenia art. 118 ust. 1 oraz art. 119 ust. 1 Konstytucji RP.

W art. 2 w pkt 3 noweli zaproponowano dodanie do rozdziatu 12 Prawa bankowego
oddziatu AB — Przejecie banku — pod okre§lonym warunkami Komisja Nadzoru
Finansowego moze podja¢ decyzje o przejeciu banku przez inny bank za zgoda banku
przejmujacego.

W ustawie - Prawo bankowe pozostaje takze, w niezmienionej wersji art. 124 regulujacy
polaczenie bankéw. Na jego podstawie bank moze potaczy¢ si¢ tylko z innym bankiem

albo instytucja kredytowa, po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego.



Zakres obydwu przepisow czesciowo pokrywa si¢, poniewaz w obydwu sytuacjach
(przejecie banku albo potaczenie bankéw) moze doj$¢ do przejecia banku. Potwierdza to
sam art. 124, ktory regulujac instytucje polaczenia bankow, postuguje si¢ okresleniami
,bank przejmujacy” i ,,bank przejmowany”.

Moze si¢ wiec okazaé, ze w praktyce stosowania tych przepiséw dojdzie do ich zbiegu,

ktérego ustawa nie rozstrzyga.

3) Zgodnie z art. 133 ust. 4 Prawa bankowego, Komisja Nadzoru Finansowego oraz osoby

wykonujace czynnosci nadzoru bankowego nie ponosza odpowiedzialnosci za szkodg
wyniklag ze zgodnego z przepisami ustaw dziatania lub zaniechania, ktdre pozostaje w
zwigzku ze sprawowanym przez Komisje Nadzoru Finansowego nadzorem nad
dzialalnosciag bankéw, oddzialdéw i przedstawicielstw bankéw zagranicznych oraz
oddziatéw instytucji kredytowych.
Pozostawienie tego przepisu niezmienionym Ww brzmieniu, przy jednoczesnym
przyznaniu osobowosci prawnej Urzedowi Komisji Nadzoru Finansowego, uczyni
otwartg kwesti¢ odpowiedzialno$ci odszkodowawczej samego Urzegdu, jako panstwowej
osoby prawne;j.

Propozycja poprawki

w art. 2 w pkt 1 wyrazy ,,ust. 3a otrzymuje brzmienie” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 3a i 4

otrzymujg brzmienie” oraz dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Urzgd Komisji Nadzoru Finansowego, Komisja Nadzoru Finansowego oraz osoby

wykonujgce czynnosci nadzoru bankowego nie ponoszq odpowiedzialnosci za szkode wynikig

ze zgodnego z przepisami ustaw dziatania lub zaniechania, ktore pozostaje w zwiqzku ze
sprawowanym przez Komisje Nadzoru Finansowego nadzorem nad dziatalnoscig bankow,
oddziatow i przedstawicielstw bankéw zagranicznych oraz oddzialow  instytucji

kredytowych. ”;

4) W mysl art. 146d ust. 3 dodawanego do Prawa bankowego (art. 2 pkt 3 noweli),
sprawozdanie finansowe przejmowanego banku, powinno by¢ zbadane przez bieglego
rewidenta. Po pierwsze, zgodnie z ,Dobrymi praktykami legislacyjnymi” przy
formulowaniu przepisow o charakterze obligatoryjnym nalezy unikaé czasownika
modalnego ,,powinien”. Wyraz ,,powinien” bywa bowiem interpretowany jako ,,moze”.

Po drugie, zgodnie z art. 265 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych



rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym, sprawozdania finansowe

badane sg przez firme audytorska, a biegly rewident dziata w jej imieniu.

Propozycja poprawki

w art. 2 w pkt 3, w art. 146d ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Sprawozdanie finansowe, o ktorym mowa w ust. 2, podlega badaniu przez firme

audytorskq.”;

5)

6)

Zgodnie z art. 146g dodawanym do Prawa bankowego (art. 2 pkt 3 noweli), bank
przejmujacy moze zada¢ zmiany treSci zobowigzania zaciagnigtego przez czynno$é
prawng banku przejetego w okresie roku przed przejeciem, jezeli w wyniku tej
czynno$ci druga strona uzyskala korzy$¢ na warunkach korzystniejszych od
stosowanych wowczas przez bank przejety.

Obowigzujacy dotychczas art. 152 Prawa bankowego stanowi z kolei, ze bank
przejmujacy moze zada¢ zmiany treSci zobowigzania zaciggnigtego przez czynno$é
prawnag banku przejetego w okresie roku przed przejeciem, jezeli w wyniku tej
czynno$ci druga strona uzyskala korzy$¢ na warunkach korzystniejszych od
stosowanych wowczas przez bank przejety. Powodztwo banku przejmujacego
rozpoznaje wlasciwy miejscowo sad wojewodzki sad gospodarczy.

Poniewaz obydwa przepisy regulujg te samg instytucje, z tg réznica, ze dotychczasowa
okresla takze wlasciwos¢ sadu, jeden z nich nalezatoby uchyli¢ albo przesadzi¢ o relacji

mig¢dzy nimi.

W art. 5 w pkt 3 noweli zaproponowano zmiang art. 22 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, poprzez dodanie
ust. la: ,,Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego wydaje Dziennik Urzedowy
Komisji Nadzoru Finansowego”. Nalezy jednak rozwazy¢, czy zmiany nie wymaga
takze art. 22 ust. 2 stanowiacy, ze kazdy z organd6w moze wydawac tylko jeden dziennik

urzedowy.

Propozycja poprawki

w art. 5w pkt 3 po wyrazach ,,w art. 22" dodaje si¢ dwukropek, pozostalg tres¢ oznacza sie

Jjako lit. a oraz dodaje sie lit. b w brzmieniu:

,,b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



7)

2. Kazdy z organow wymienionych w ust. 1 i la moze wydawac tylko jeden

FEINE

dziennik urzedowy, z uwzglednieniem ust. 5.”; ",

W mysl art. 10 ust. 4 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym (art. 10 pkt 5 lit. b
noweli), porzadek i czas pracy w Urzgdzie Komisji oraz obowigzki pracodawcy
i pracownika okresla regulamin pracy ustalany przez Przewodniczacego Komisji.
Przepis ten moze powodowa¢ watpliwosci interpretacyjne w $wietle podstawowych
przepisoOw dotyczacych instytucji regulaminu pracy, zawartych w Rozdziale IV Kodeksu
pracy. Zgodnie z art. 104 § 1 Kodeksu pracy, regulamin pracy ustala organizacje i
porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowiazki pracodawcy i
pracownikéw. Jak wida¢ regulacja zawarta w Kodeksie pracy rozni si¢ istotnie od
proponowanej w ustawie o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Regulamin pracy ustalany przez Przewodniczacego KNF bylby szerszy, poniewaz
miatby okres$la¢ szeroko rozumiane prawa i obowigzki pracownika, wchodzac tym
samym w materi¢ zastrzezong dla ustaw. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze co do zasady
regulamin pracy ustala pracodawca w uzgodnieniu z zakladowa organizacja zwigzkowa,
natomiast samodzielnie moze to uczynié tylko w sytuacji opisanej w art. 104> Kodeksu
pracy (w zakladzie nie dziala organizacja zwigzkowa albo regulamin nie zostal
uzgodniony w ustalonym terminie).

Jezeli ratio legis art. 10 ust. 4 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym nie bylo
wylagczenie regulacji dotyczacej regulaminu pracy zawartej w Rozdziale IV Kodeksu
pracy, rozwazy¢ nalezy skreslenie tego przepisu. Zgodnie bowiem z art. 10 ust. 3 ustawy
o nadzorze do pracownikow Urzedu Komisji stosuje si¢ w catosci ustawe z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

W przeciwnym wypadku nalezatoby w odniesieniu do pracownikow Urzedu Komisji

wylaczy¢ przynajmniej czgs¢ przepisow KP dotyczacych regulaminu pracy.

Propozycja poprawki:

w art. 10 w pkt 5 skresla sie lit. b

8)

W mysl art. 28 noweli, cztonkowie Komisji Nadzoru Finansowego, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 10, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawag, staja
si¢ cztlonkami Komisji Nadzoru Finansowego, o ktorej mowa w art. 25 ust. 2. Przepis

ten stwierdza tyle, ze cztonkowie nowej Komisji stajg si¢ cztonkami nowej Komisji, co
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wydaje si¢ oczywiste. Nie wiadomo natomiast, jaki status prawny beda mieli po zmianie
ustroju KNF jej dotychczasowi cztonkowie i o tym powinien przesadzi¢ przepis
przejsciowy.

Propozycja poprawki

w art. 28 wyrazy ,,w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq” zastepuje si¢ wyrazami ,,w

brzmieniu dotychczasowym™;

Maciej Telec

Glowny legislator



