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Opinia do ustawy o ustanowieniu Swieta Narodowego z okazji Setnej Rocznicy

Odzyskania Niepodleglosci Rzeczypospolitej Polskiej
(druk nr 978)

. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest ustanowienie dnia 12 listopada 2018 r. uroczystym Swigtem

Narodowym z okazji Setnej Rocznicy Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskie;.

Dzien 12 listopada 2018 r. bedzie dniem wolnym od pracy, przy czym w tym dniu nie
beda obowigzywaly zasady dotyczace ograniczenia handlu oraz wykonywania czynnos$ci
zwigzanych z handlem w placowkach handlowych w niedziele 1 $wigta, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz
w niektore inne dni. Ponadto w tym dniu beda udzielane $wiadczenia opieki zdrowotnej
w szpitalach 1 $wiadczenia opieki zdrowotnej w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej przez
Swiadczeniodawce, ktory zawarl umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.
Swiadczenia beda udzielane w godzinach ich udzielania wedtug zaplanowanej na ten dzien

kolejnosci zgtoszenia.

Apteka ogolnodostepna, ktora zapewnia dostgpnos¢ §wiadczen na terenie powiatu w dni

wolne od pracy, bedzie obowigzana zapewnic t¢ dostgpnosc¢ takze w dniu 12 listopada 2018 r.
Ustawa nie zawiera innych niz wskazane przepisow przejsciowych i dostosowujacych.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.
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1. Uwagi szczegolowe

W zwiazku z tym, ze Sejm uchwalil opiniowang ustawe dopiero dnia 24 pazdziernika
2018 r. oraz majac na wzgledzie dalszy kalendarz prac nad ustawg (rozpatrzenie ustawy przez
Senat, ewentualnie stanowisko Sejmu w odniesieniu do stanowiska Senatu, czas dla
Prezydenta na podpisanie ustawy i zarzadzenie jej ogloszenia oraz czas na publikacje¢ aktu),
mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci co do jej zgodnosci z Konstytucja, a przede wszystkim

z zasada demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny wywiddl z zasady demokratycznego panstwa prawnego m.in.:
1) zasade ochrony zaufania do panstwa i prawa (zasada bezpieczenstwa prawnego);
2) zasade ochrony praw nabytych i interesow w toku;
3) nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis (odpowiedniego  okresu
dostosowawczego);
4) nakaz przestrzegania regut poprawnej legislacji, w tym dostatecznej okreslonosci

przepisOw prawa.

Zasada bezpieczenstwa prawnego jest rOwnoznaczna zasadzie lojalnos$ci panstwa wobec
obywateli. Opiera si¢ ona na zatozeniu okreslonej pewnosci prawa, przewidywalnym
postepowaniu organOw panstwa oraz poszanowaniu przez ustawodawce istniejacych
stosunkow prawnych. W zwiazku z tym, Zze opiniowany akt zostal uchwalony pdzno, co
wiecej w sposob zaskakujacy dla adresatow, nie daje im tym samym mozliwosci
dostosowania podjetych juz decyzji (organizacyjnych, prawnych, biznesowych) do
zmieniajacej si¢ okolicznosci prawnej. Zasada lojalnosci zajmuje w systemie wartosci
sktadajacych si¢ na pojecie demokratycznego panstwa prawnego miejsce nadrzedne i ma
charakter wigzacy dla ustawodawcy — odstgpienie od tej zasady mozliwe jest jedynie
w sytuacji szczeg6lnej konieczno$ci uzasadnionej interesem publicznym (wyrok TK z 12
stycznia 2000 r.). Zasada ta wyraza si¢ m.in.: nakazem stanowienia 1 stosowania prawa w taki
sposob, by nie stawalo si¢ ono ,,putapka” dla adresatoéw (zaden z nich nie miat mozliwos$ci
przewidzie¢ sytuacji, w ktorej dzien 12 listopada 2018 r. bedzie — w nastgpstwie ustawy —
dniem wolnym od pracy, ze wszystkimi tego konsekwencjami). Zasada lojalnosci to rowniez
zakaz ,,zaskakiwania” przez prawodawce adresatow norm prawnych (wyrok z 25 listopada
1997 r., K 26/97) oraz nakaz stanowienia i stosowania prawa w taki sposob, by obywatel
mogl uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, Ze nie naraza si¢ na skutki prawne, ktoérych nie mogt

przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji (wyrok TK z dnia 2 czerwca 1999 r.,



K 34/98). Skoro wszelkie stosunki w panstwie uktadane byly w sposob uwzgledniajacy, ze
12 listopada 2018 r. jest dniem roboczym, zmiana tej zasady de facto w przededniu tego
dnia, skutkowa¢ bedzie trudnymi do oszacowania skutkami prawnymi, spolecznymi
1 finansowymi po stronie uczestnikdw obrotu prawnego oraz ingerencja w uksztaltowane juz
stosunki prawne. Koszty ustanowienia nowego Swigta Narodowego zostana w zasadniczej

czes$ci przerzucone na uczestnikOw obrotu prawnego.

Zgodnie z pogladami Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok TK z dnia 25 czerwca 2002 r.,
K 45/01) odstapienie od zasady demokratycznego panstwa prawnego, w tym zasady ochrony
interesow w toku, dopuszczalne jest jedynie w razie kolizji warto$ci zawartych w podstawach
tej zasady z innymi warto$ciami konstytucyjnymi i pod warunkiem, ze jest to konieczne dla
realizacji innych wartos$ci konstytucyjnych, ktére w danej sytuacji maja pierwszenstwo. Co
wiecej, dziatania ustawodawcy w tym zakresie muszg by¢ proporcjonalne tzn. musza one:
ograniczy¢ do niezbgdnego minimum negatywne skutki dla jednostki, wprowadzac
rozwigzania, ktore ulatwiajg dostosowanie si¢ do nowej sytuacji oraz wchodzi¢ w zycie z

zastosowaniem odpowiedniej vacatio legis.

Odnoszac si¢ do vacatio legis nalezy zauwazy¢, iz jest to instytucja, ktorej celem jest
wykluczenie sytuacji zaskoczenia po stronie adresatow norm prawnych, umozliwienie im
zapoznania si¢ z nowg normg oraz dostosowania do niej swoich zachowan. Zgodnie z zasada
demokratycznego panstwa prawnego adresaci musza mie¢ czas na przystosowanie si¢ do
zmienione] sytuacji 1 na bezpieczne podjecie decyzji co do dalszego postepowania,
szczegoOlnie gdy nowe przepisy dotycza dziatalnosci gospodarczej (orzeczenie TK K 2/94).
Nakazem konstytucyjnym jest nie tylko ustanowienie vacatio legis, ale tez nadanie jej
odpowiedniego wymiaru czasowego (np. orzeczenie TK P 1/95). Wymiar ten powinien by¢
dostosowany do zakresu regulacji i1 krgegu adresatow. Im szerszy zakres spraw, ktorych
dotyczy ustawa oraz im szerszy krag jej adresatoéw tym okres dostosowawczy powinien by¢
dluzszy. Opiniowana ustawa dotyczyla bedzie wszystkich w Polsce, a wigc jej zakres
podmiotowy jest najszerszy z mozliwych. Bedzie ona miala rdwniez wptyw na wigkszo$¢

stosunkow w panstwie. W zwigzku z tym, vacatio legis ustawy musi by¢ odpowiednio diugie.

Opiniowana ustawa przewiduje formalnie kilkugodzinny okres dostosowawczy,
funkcjonalnie bedzie on trwat do 11 listopada 2018 r. Trudno uznaé, Zze okres ten bedzie
wystarczajacy. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych 1 niektérych

innych aktow prawnych, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, moga wchodzi¢



w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym. Zarowno w przypadku skrocenia okresu
dostosowawczego, jak 1 rezygnacji z niego, fakt ten musi by¢ kazdorazowo oceniany przez
pryzmat zasadnosci. Wzorcem kontroli bedzie w tym przypadku zasada demokratycznego

panstwa prawnego.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji, przepisy musza odpowiada¢ powszechnie uznanym
regutom postgpowania legislacyjnego (zasada przyzwoitej legislacji). Oznacza to
w szczegblnosci, nakaz udzielenia przez ustawodawce odpowiedzi na wszelkie pytania
intertemporalne zwigzane z wprowadzanymi regulacjami (jaki jest wptyw aktu na stosunki,
zdarzenia albo okoliczno$ci, ktore zaistnialty albo =zostaly zainicjowane na gruncie
dotychczasowych regulacji, a beda kontynuowane albo wywra skutek w nowej rzeczywistosci
prawnej; dotyczy to np. stosunkow pracy, urlopow, ekwiwalentdw z tytutu niewykorzystania
urlopu, okresow  rozliczeniowych, uméw  cywilnych, realizacji  zobowigzan
publicznoprawnych, dostepu do stuzby zdrowia, transportu, urzedow, sadow, itp.).
Ustawodawca jest obowigzany w szczegolnos$ci zamiesci¢ w akcie przepisy przejsciowe.
Rozwigzania te powinny by¢ uksztaltowane w sposob nieucigzliwy dla ich adresatow

1 pozostawia¢ im mozliwos$¢ przystosowania si¢ do nowej sytuacji.

Naruszeniem regut poprawnej legislacji jest rowniez wadliwa, niedoktadna, w wysokim
stopniu nieokreslona i niejasna redakcja przepisu, ktoéra uniemozliwia precyzyjne ustalenie
treci zawartej w nim regulacji oraz powoduje niepewnos¢ jego adresatow co do ich praw
1 obowigzkow. Watpliwosci takie budzi art. 4 w zakresie $Swiadczenia opieki zdrowotne;j.
W gruncie rzeczy nie wiadomo, na jakich zasadach w dniu 12 listopada 2018 r. opieka

zdrowotna bedzie §wiadczona.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze w sytuacji gdy Prezydent zdecydowalby sig
wykorzysta¢ na analiz¢ ustawy caty przystugujacy mu czas — 21 dni, mogloby to prowadzic¢
do tego, Ze ustawa zostataby opublikowana po dniu 12 listopada 2018 r., a wigc ze bytaby ona
bezprzedmiotowa. Nalezy przy tym pami¢taé, ze Trybunat Konstytucyjny negatywnie odnidst

si¢ do praktyki parlamentu, polegajacej na ograniczaniu Prezydentowi realnego czasu na



dokonanie analizy ustawy. Okre§lenie momentu wejScia w zycie ustawy jest wprawdzie
kazdorazowo pozostawione uznaniu ustawodawcy, ale przy podejmowaniu decyzji w tej
kwestii nie posiada on zupeinej swobody. Swobod¢ t¢ ogranicza m.in. wynikajacy z art. 2

Konstytucji nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis.

Jakub Zabielski

Gtowny legislator



