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Warszawa, dnia 8 lipca 2008 r.

Opinia
do ustawy o ochronie zeglugi i portéw morskich
(druk nr 197)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa okresla zasady ochrony zeglugi morskiej i portow morskich, w tym ochrony
zycia i zdrowia 0sob znajdujacych sie¢ na terenie portow morskich, obiektow portowych lub
na statkach na wypadek zagrozen, ktére wymagaja podjecia szczegdlnych dziatan ze strony
organdw administracji rzadowej i organéw samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z rosnacym zagrozeniem atakami terrorystycznymi, Miedzynarodowa
Organizacja Morska przyjeta Miedzynarodowy kodeks ochrony dla statkow i obiektow
portowych (Kodeks ISPS) z obowiazkiem wdrozenia go do dnia 1 lipca 2004 r.

W élad za Migdzynarodowa Organizacja Morska, Unia Europejska podjeta wihasne
inicjatywy legislacyjne: rozporzadzenie nr 725/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie wzmocnienia ochrony statkow i obiektow portowych oraz
dyrektywe 2005/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w
sprawie wzmocnienia ochrony portow.

Ustawa transponuje do krajowego porzadku prawnego dyrektywe 2005/65/WE oraz
reguluje sprawy nieobjete rozporzadzeniem nr 725/2004, a ponadto ma zapewni¢ zgodnosé
prawa polskiego z wymogami Kodeksu ISPS.

Przepisy ustawy znajda zastosowanie do statkdbw odbywajacych podréze
migdzynarodowe (statkow pasazerskich, statkow towarowych oraz ruchomych platform
wiertniczych), statkéw pasazerskich klasy A odbywajacych podroze krajowe oraz portow

morskich i obiektow portowych.
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Ustawa nie bedzie jednak dotyczyta jednostek ptywajacych Marynarki Wojennej,
Strazy Granicznej, Policji, Stuzby Celnej i innych statkéw petniacych specjalna stuzbe
panstwowa oraz portdw wojennych i instalacji wojskowych w portach morskich.

W ustawie przyjeto system ochrony zeglugi i portow, dziatajacy w oparciu o organy
administracji morskiej. Podmiotem koordynujacym i nadzorujacym na szczeblu centralnym
bedzie minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej (centralny punkt kontaktowy), a na
szczeblach regionalnych za sprawy ochrony odpowiedzialni beda przede wszystkim
dyrektorzy urzedéw morskich.

Poza organami administracji rzadowej, obowiazani do podejmowania dziatanh w
zakresie ochrony beda zarzadzajacy portami i obiektami portowymi, armatorzy statkéw oraz
oficerowie ochrony portu, obiektu portowego, statku i armatora.

Dla kazdego obiektu chronionego w trybie ustawy bedzie sporzadzany plan ochrony,
a dla kazdego statku morskiego, do ktdrego stosuje sie jej przepisy - dodatkowo zapis historii
statku i lista portéw zawiniec.

Statki, obiekty portowe i porty podlega¢ beda weryfikacji i prébom efektywnosci
w zakresie ochrony, polegajacym na symulacji ataku na obiekt.

W $lad za obowiazujacym prawodawstwem migdzynarodowym i europejskim, w
ustawie przyjmuje si¢ koncepcje trzech poziomdéw ochrony w odniesieniu do statkow,
obiektow portowych i portow.

Poziom ochrony 1 oznacza poziom, dla ktérego w kazdym czasie beda utrzymywane
minimalne odpowiednie srodki ochrony.

Poziom ochrony 2 to poziom, dla ktérego w wyniku zwigkszonego ryzyka zajscia
zdarzenia naruszajacego ochrone przez pewien czas beda utrzymywane odpowiednie
dodatkowe $rodki ochrony.

Na poziomie 3 przez ograniczony czas beda utrzymywane konkretne srodki ochrony,
zwiazane z prawdopodobienstwem lub grozba zajscia zdarzenia naruszajacego ochrong, cho¢
identyfikacja konkretnego celu ataku moze nie by¢ mozliwa.

Na podstawie art. 27 ustawy, po wyczerpaniu innych srodkéw w celu zapobiezenia
niebezpieczenstwu grozacemu statkom, portom lub obiektom infrastruktury, Minister Obrony
narodowej bedzie mdgt wydaé decyzje o zatopieniu statku lub obiektu bedacego zrddiem

zagrozenia.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 18 posiedzeniu w dniu 27 czerwca br. pochodzita z
przedtozenia rzadowego. W Sejmie zajmowata sie nia Komisja Infrastruktury. Ustawa nie
byta przedmiotem kontrowersji, w toku prac nad projektem wprowadzono do niego poprawki

redakcyjne i legislacyjne.

1. Uwagi

1) Zgodnie z art. 30 ust. 4, inspektorzy bandery i portu oraz eksperci, w ramach dziatan
przeprowadzanych podczas weryfikacji lub préb efektywnosci systemdw ochrony
zeglugi i portéw, nie podlegaja karze za dokonanie czynnosci zabronionych
przepisami prawa, ktore maja na celu skuteczne przeprowadzenie weryfikacji lub
prob efektywnosci. Przepis ten w sposéb niedopuszczalny i bez precedensu w polskim
systemie prawnym wytacza karalnos¢ wszystkich czynéw zabronionych, w tym réwniez
przestepstw bez wzgledu na ich wage, pod warunkiem, ze zostaty dokonane w ramach
weryfikacji lub préby efektywnosci ochrony.

Propozycja poprawki:

- wart. 30 skresla sie ust. 4

2) Ze wzgledu na przyjeta w ustawie metode polegajaca na kazdorazowym wskazywaniu
formy prawnej czynnosci dokonywanych przez organy administracji morskiej, rozwazy¢
nalezy, czy taka sama technika nie powinna zosta¢ zastosowana w art. 13, stanowiacym
podstawe do wydawania przez dyrektora urzedu morskiego tymczasowego
migdzynarodowego certyfikatu ochrony statkdw.

Propozycja poprawki:
- wart. 13 w ust. 1 po wyrazie "wydaje" dodaje sie wyrazy ", w drodze decyzji

administracyjnej,"

3) Na podstawie art. 25 ust. 3 decyzje administracyjne o wprowadzeniu okreslonego poziomu
ochrony na statku, w porcie lub obiekcie portowym moga zosta¢ dorgczone przy uzyciu
telefaksu lub poczty elektronicznej. W zwiazku z wprowadzeniem takiej mozliwosci

nalezy wskaza¢ dowdd potwierdzajacy doreczenie decyzji adresatowi.



Propozycja poprawki.
- w art. 25 w ust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu: "W razie dorgczenia
decyzji przy uzyciu telefaksu lub poczty elektronicznej, dowodem doreczenia jest

potwierdzenie transmisji danych."

4) Art. 52 ust. 6 pkt 2 upowaznia ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej, aby ten
okreslit w drodze rozporzadzenia wysokos¢ optat za wydanie $wiadectw przeszkolenia
oficerow ochrony obiektu portowego i armatora. Poniewaz wysokos¢ optat i innych
ciezarOw finansowych nakfadanych przez ustawe na jej adresatow okresla si¢ w samej
ustawie, opfaty za $wiadectwa przeszkolenia, o ktérych mowa w art. 52 ust. 6 pkt 2,

powinny zosta¢ ujete w zataczniku nr 3 do ustawy.

IV.  Propozycje poprawek o charakterze legislacyjnym

1) w art. 25 w ust. 1 wyrazy "w art. 24 ust. 1-3" zastepuje si¢ wyrazami "w art. 24 ust. 1-4";
2) w art. 29 w ust. 4 wyrazy "Podczas przeprowadzania proby efektywnosci” zastepuje sie
wyrazami "Podczas przeprowadzania weryfikacji lub préby efektywnosci";
3) w art. 41 w ust. 3 wyrazy "strazy pozarnej" zastepuje si¢ wyrazami "Panstwowej Strazy
Pozarnej";
4) w zataczniku nr 3 w czesci 1l:
a) w ust. 1 wyrazy "zgodnosci obiektu portowego" zastepuje si¢ wyrazami “zgodnosci
stanu ochrony obiektu portowego z zatwierdzonym planem i wymaganiami Kodeksu
ISPS",
b) w ust. 6 wyrazy "zgodnosci obiektu portowego" zastepuje si¢ wyrazami "zgodnosci
stanu ochrony obiektu portowego™;
5) w zataczniku nr 3 w czescei llI:
a) w ust. 1 w zdaniu wstepnym wyrazy “zgodnosci statku towarowego" zastepuje sie
wyrazami ""zgodnosci stanu ochrony statku towarowego™,
b) w ust. 2 w zdaniu wstepnym wyrazy "zgodnosci statku pasazerskiego™ zastepuje sie¢
wyrazami "zgodnosci stanu ochrony statku pasazerskiego".
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