KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE
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Opinia do ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z wejsciem w zycie Protokotu do Umowy migedzy Wspdélnota Europejska
I jej Panstwami Cztonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacja Szwajcarska,
z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeptywu 0séb
(druk nr 190)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem opiniowanej ustawy jest dostosowanie przepisow prawa polskiego do
postanowien dwdch dokumentow:

1. Umowy migdzy Wspodlnota Europejska i Panstwami Cztonkowskimi z jednej strony a
Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeptywu 0séb,

2. uzupetniajacego ja Protokotu do Umowy miedzy Wspdlnota Europejska i Panstwami
Cztonkowskimi z jednej strony a Konfederacja Szwajcarska z drugiej strony w sprawie
swobodnego przeptywu o0s6b, w zwiazku z udziatlem w charakterze umawiajacych sie
Stron Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
totewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki  Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej, w nastgpstwie
przystapienia tych Panstw do Unii Europejskiej.

Przywotane umowy stanowia podstawe stosowania wobec Konfederacji
Szwajcarskiej, pomimo tego, ze nie jest ona czionkiem Unii Europejskiej, przepisow
wspdlnotowych o swobodnym przeptywie oséb. Przepisy te dotycza m.in. warunkdéw wjazdu i
pobytu obywateli jednej ze stron i cztonkéw ich rodzin na terenie drugiej strony oraz ich
uprawnienia w zakresie podejmowania i wykonywania pracy najemnej lub dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek oraz uznawania kwalifikacji i uprawnien zawodowych.

Opiniowana ustawa zmierza do wprowadzenia do polskiego ustawodawstwa zmian
w tych regulacjach prawnych, ktére nie uwzgledniaja zasady swobodnego przeptywu 0séb w
odniesieniu do obywateli Konfederacji Szwajcarskiej. Nowelizacja dotyczy nastepujacych

ustaw: o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcOw, 0 ubezpieczeniu spotecznym
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rolnikbw, o doradztwie podatkowym, Prawo energetyczne, o ochronie 0séb i mienia, 0
ustugach turystycznych, o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i
obrotu materiatami wybuchowymi, bronia, amunicja oraz wyrobami i technologia o
przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym, o ustugach detektywistycznych, o swiadczeniu
przez prawnikOw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, o
ksztattowaniu ustroju rolnego, o cudzoziemcach, o wykonywaniu prac podwodnych, o
finansach publicznych oraz o kinematografii. Nie sa to wszystkie ustawy wymagajace zmian
w przedstawionym zakresie, bowiem jak wynika z uzasadnienia do projektu rzadowego (druk
sejmowy nr 552), pozostate akty prawne beda wymagaty dalej idacych nowelizacji albo

zastapienia ich nowymi ustawami.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt opiniowanego aktu prawnego byt przedtozeniem rzadowym (druk sejmowy
nr 552). Zostat on skierowany do Komisji Gospodarki oraz Komisji Polityki Spotecznej i
Rodziny, ktoére nie wprowadzity do niego zmian i przygotowaly sprawozdanie zawarte w
druku sejmowym nr 622. W tym brzmieniu opiniowana ustawa zostata przyjeta na 18

posiedzeniu Sejmu w dniu 26 czerwca 2008 r.

I11.  Uwagi szczegotowe

W art. 9 opiniowanej ustawy dokonuje si¢ nowelizacji ustawy o $wiadczeniu przez
prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej. W mysl
zmienianego art. 2a tej ustawy przepisy dotyczace prawnikéw z Unii Europejskiej beda
stosowane odpowiednio do obywateli Konfederacji Szwajcarskiej, uprawnionych do
wykonywania zawodu oraz legitymujacych si¢ odpowiednim tytutem zawodowym.

Nalezy rozwazy¢ koniecznos¢ analogicznego uzupeinienia art. 34a. Na jego
podstawie przepisy ustawy dotyczace obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
posiadajacych kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania zawodu przy uzyciu
jednego z tytutow zawodowych uzyskanych w panstwie cztonkowskim UE, stosuje sie
odpowiednio do obywateli panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Zmiana taka wydaje si¢ uzasadniona takze z tego wzgledu, ze na gruncie ustawy o0
swiadczeniu przez prawnikdéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
pojecie "prawnik z Unii Europejskiej" nie jest tozsame z pojeciem "obywatel panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej, posiadajacy kwalifikacje zawodowe wymagane do
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wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutow zawodowych uzyskanych w panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej”. W tej sytuacji uzupetnienie wytacznie art. 2a nie byloby

dziataniem prawidtowym.

Propozycja poprawki:
- wart. 9 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
"l1a) w art. 34a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) obywateli parstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej, posiadajgcych kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania
zawodu przy uzyciu jednego z tytutdw okreslonych w wykazach stanowigcych

zakgczniki nr 11 2 do ustawy;".

Agata Karwowska-Sokotowska
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