KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 23 lipca 2018 r.

Opinia do ustawy

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne

(druk nr 911)

. Cel i przedmiot ustawy

Glownym celem ustawy, jak wskazuje uzasadnienie do jej projektu, jest uproszczenie
| ulatwienie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wyrobow akcyzowych przez
zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorcow, ograniczenie ponoszonych
przez nich kosztéw oraz przyspieszenie ich obstugi przez organy podatkowe. Ustawa ma tez
na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowania wlasciwych
stawek akcyzy w przypadku wyroboéw energetycznych przeznaczonych do celow innych niz
napedowe lub opalowe oraz w zakresie wiasciwosci organdw podatkowych do orzekania
W sprawie zwrotu akcyzy przy dostawie wewnatrzwspolnotowe] 1 eksporcie wyrobow
akcyzowych i samochodow osobowych, od ktorych akcyza zostata zaptacona na terytorium
kraju. Celem ustawy jest tez wprowadzenie zerowej stawki akcyzy na gaz ziemny CNG

(sprezony) i gaz ziemny LNG (skroplony) przeznaczony do napedu silnikow spalinowych.

Zmiany w ustawie o podatku akcyzowym to przede wszystkim:

1) wylaczenie z zakresu definicji ubytkow wyrobow akcyzowych strat powstajacych
podczas produkcji piwa i wyrobow winiarskich oraz zwolnienie od akcyzy ubytkow
wyrobow akcyzowych przekraczajacych maksymalny poziom norm do wysokos$ci
rowne] rzeczywistym stratom, jezeli podmiot udowodni ich naturalny charakter
wynikajacy z wlasciwosci wyrobow,

2) zastgpienie papierowego dokumentu dostawy stosowanego do przemieszczania poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy (1) wyrobow zwolnionych od akcyzy ze wzgledu

na ich przeznaczenie oraz (2) wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa stawka
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akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie — dokumentem w postaci elektronicznej
(e-DD),

wprowadzenie na terytorium kraju mozliwosci podziatu przemieszczenia wyrobow
energetycznych w przypadku wyrobow energetycznych przemieszczanych transportem
kolejowym z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w Systemie EMCS,
eliminacja watpliwosci interpretacyjnych w zakresie stosowania stawek akcyzy
w przypadku wyrobow energetycznych przeznaczonych do celow innych niz napgedowe
lub opatowe, w tym stawek majacych zastosowanie do ubytkéw lub calkowitego
zniszczenia tych wyrobow,

uregulowanie wilasciwosci organdow podatkowych do orzekania w sprawie zwrotu
akcyzy przy dostawie wewnatrzwspolnotowej i eksporcie wyrobow akcyzowych, od
ktérych akcyza zostala zaplacona na terytorium kraju, w sytuacji, gdy akcyza zostata
obliczona i wykazana w zgloszeniu celnym lub okreslona w decyzji wydanej przez
naczelnika urzedu celno-skarbowego,

uregulowanie wilasciwosci organdow podatkowych do orzekania w sprawie zwrotu
akcyzy przy dostawie wewnatrzwspolnotowej i eksporcie samochodu osobowego, od
ktorego akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju, z uwzglgdnieniem przypadku,
gdy akcyza zostala wykazana w ztozonej deklaracji podatkowej, zgtoszeniu celnym lub
okreslona w wydanej przez organ podatkowy decyzji,

wprowadzenie mozliwosci ztozenia przez podmiot obowigzany do oznaczania wyrobow
akcyzowych znakami akcyzy wniosku o wydanie podatkowych znakéw akcyzy lub
sprzedaz legalizacyjnych znakéw akcyzy, rowniez w postaci elektronicznej obok
istniejacej formy pisemne;j,

doprecyzowanie przepisow w zakresie zwolnienia z obowigzku oznaczania znakami
akcyzy wyrobow akcyzowych sprzedawanych w sklepach wolnoctowych na terenie
portow lotniczych,

dostosowanie przepisu okreslajacego system prowadzacy do osiggania celow
dotyczacych ochrony $rodowiska lub podwyzszenia efektywnoSci energetycznej do
obecnie obowigzujacych przepisow prawa oraz uniwersalizacja przywolanych w nim
standardow ISO,

przywrocenie regulacji umozliwiajacej fakultatywne zarzadzenie przez naczelnika

urzedu celno-skarbowego konwojowania wyrobow akcyzowych do granicy terytorium
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kraju w przypadku ich dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu albo do momentu
wprowadzenia ich do wolnego obszaru celnego albo do sktadu celnego,

11) wprowadzenie zerowej stawki akcyzy dla gazu ziemnego przeznaczonego do napedu
silnikow spalinowych (kody CN 2711 11 00 i CN 2711 21 00).

Zmiany w Prawie celnym obejmujg wskazanie takiego samego sposobu naliczania
1 poboru odsetek pobieranych od naleznos$ci celnych, jaki obowigzuje na mocy przepisow

okreslajagcych pobor odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych w Ordynacji podatkowe;.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem zmian
dotyczacych =zastgpienia papierowego dokumentu dostawy dokumentem w postaci
elektronicznej (e-DD) i1 przemieszczania wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy z uzyciem krajowego systemu teleinformatycznego (Systemu), ktdre maja

wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 67. posiedzeniu w dniu 20 lipca 2018 r. w oparciu

o przedtozenie rzadowe.

Projekt stanowit przedmiot prac sejmowej Komisji Finansow Publicznych. Poprawki
Komisji miescity si¢ w materii projektu. W wigkszosci mialy charakter techniczno-
legislacyjny. W trakcie drugiego czytania (na posiedzeniu Sejmu) zgloszono trzy dodatkowe
poprawki, z ktorych (w trakcie trzeciego czytania) przyjeto jedng poprawke. Przyjeta
poprawka korygowata zmiany zwigzane ze stawkami akcyzy na gaz przeznaczony do
silnikow spalinowych. Miala charakter techniczno-legislacyjny i nie zmienita zasadniczego

celu przepisow — wprowadzenia zerowej stawki akcyzy na gaz sprezony i gaz skroplony.

Ustawa zostata przekazana do Senatu w dniu 20 lipca 2018 1.

I11.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 2 nowelizacji, art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku akcyzowym.

Przepis art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym stanowigcy, ze przedmiotem

opakowania akcyzg jest wyprowadzenie ze sktadu podatkowego, poza procedurg zawieszenia



poboru akcyzy, wyrobow akcyzowych niebedacych witasnoscig podmiotu prowadzacego

sktad podatkowy zostal uzupeliony o nowe wylaczenie — z wylaczeniem wyrobéw

akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2. opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze

wzgledu na ich przeznaczenie. Przepis ten ma wej$s¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Nalezy zada¢ pytanie, czy przepis ten nie powinien — zgodnie z intencja
wnioskodawcow — wejs¢ w zycie razem z grupa przepisow dotyczacych przemieszczania
wyrobow akcyzowych z uzyciem krajowego systemu teleinformatycznego (Systemu),
wchodzacych w zycie 1 stycznia 2019 r. W szczegdlnosci zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z
art. 4 przepisu przejsciowego do przemieszczen poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy
wyrobow akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 opodatkowanych zerowa stawka
podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie, ktore zostaly rozpoczete przed dniem

1 stycznia 2019 r. i nie zostaty zakonczone do tego dnia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Stad zasadnym jest co najmniej skorelowanie tych przepisow.

Propozycja poprawki:

— wart. 13 po wyrazach ,, tiret drugie i lit. d—g,” dodaje sie¢ wyrazy ,,pkt 2,”’;

2) art. 1 pkt 23 nowelizacji, art. 46f ustawy o podatku akcyzowym.

Zgodnie z art. 46f ustawy o podatku akcyzowym w przypadku wyrobow akcyzowych
objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie z chwilg zweryfikowania
projektu e-DD, przed przestaniem e-DD, nastepuje automatyczne odnotowanie obcigzenia

zabezpieczenia generalnego podmiotu wysytajacego kwota akcyzy albo kwotg akcyzy

1 oplaty paliwowej.

Inne przepis opiniowanej ustawy, czyli art. 41e ust. 3, 3a1 7 pkt 1 oraz art. 460 ust. 112
ustawy o podatku akcyzowym stanowig o ,kwocie akcyzy albo kwocie akcyzy i oplaty

paliwowej, wynikajace] z iloSci 1 rodzaju przemieszczanych (odebranych) wyrobow

akcyzowych”.
Nalezy rozwazy¢ ujednolicenie przepisow.

Propozycja poprawki:
— w art. 1 w pkt 23, w art. 46f po wyrazach ,,optaty paliwowej” dodaje sie wyrazy ,,,

wynikajgcymi z ilosci i rodzaju przemieszczanych wyrobow akcyzowych,”;



3) art. 1 pkt 23 nowelizacji, art. 46n ustawy o podatku akcyzowym.

Zgodnie z przepisami ustawy przemieszczanie wyrobow akcyzowych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy odbywa si¢ z uzyciem krajowego systemu teleinformatycznego
(Systemu), jezeli dotyczy (1) wyrobdéw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze

wzgledu na ich przeznaczenie, (2) wyrobow akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do

ustawy, opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

Nalezy przesadzaé, czy odwotanie do wyrobow akcyzowych wymienionych

w zalaczniku nr 2 do ustawy nie powinno znalez¢ zastosowania takze do dokumentowania

przy wykorzystaniu e-DD importu wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy (w miejsce ogélnego odestania w przedmiotowym przepisiec do wyroboéw
akcyzowych).
Propozycja poprawki:
— w art. 1 w pkt 23, w art. 46n wyrazy ,, wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowq
stawkq akcyzy” zastepuje si¢ wyrazami ,,wyrobow akcyzowych wymienionych

W zalgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowq stawkq akcyzy”;

4) art. 1 pkt 38 nowelizacji, art. 138u ust. 1 i 3 ustawy o podatku akcyzowym.

Przepisy o karach pieni¢znych wprowadzone w nowym art. 138u ustawy o podatku

akcyzowym budza ponizsze watpliwosci.

Po pierwsze, zgodnie z art. 138u ust. 1 karze pieni¢znej podlega podmiot odbierajacy,

ktory (1) nie sporzadza projektu raportu odbioru, albo (2) nie przedstawia wlasciwemu

naczelnikowi urzedu skarbowego dokumentu zastepujacego raport odbioru w terminie

okreslonym w art. 461 ust. 2. Tymczasem art. 46i ust. 2 naktada na podmiot odbierajacy

obowiazek przestania do Sytemu projektu raportu odbioru — niezwlocznie, nie pdzniej jednak

niz w terminie 5 dni roboczych. Termin z art. 461 ust. 2 nie dotyczy wigc sankcjonowanego
art. 138 ust. 1 sporzadzenia projektu raportu odbioru, a jego przestania. Nie dotyczy tez

przedstawienia wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego dokumentu zastepujacego

raport odbioru. Wobec tego, ze art. 138 ust. 1 odnosi si¢ do terminu wykonania innych

czynnosci, niz te ktore ma sankcjonowac, nalezy wprowadzi¢ poprawke korelujaca przepisy.

Po drugie, zgodnie z art. 138 ust. 3 naczelnik urzedu skarbowego moze odstapi¢ od

nalozenia kary jezeli waga naruszenia prawa jest znikoma, a podmiot zaprzestal naruszenia




prawa. Przepis ten jest odwzorowaniem ogolnej zasady odstgpienia od wymierzania kar
administracyjnych, wyrazonej w art. 189f § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Aby nie budzit watpliwos$ci powinien jednak zosta¢ doprecyzowany tak,
aby odnosil si¢ do konkretnego naruszenia, ktore jest sankcjonowane ustawa, a nie do
ogolnego ,,naruszenia prawa”. Inaczej trudno jest jednoznacznie stwierdzi¢ na czy ma polegac
»Zaprzestanie naruszenia prawa”. W szczegolnosci jesli obowigzkiem natozonym na podmiot
ma by¢ sporzadzenie (przestanie) projektu odbioru w terminie, to sporzadzenie (przestanie)
projektu po terminie bedzie w dalszym ciggu naruszeniem tego obowiazku, a nie

»Zaprzestaniem” naruszenia.

Propozycja poprawki powinna uwzglgdnia¢ stanowisko projektodawcow co do

merytorycznego kierunku zmiany.

5) art. 2 nowelizacji, art. 65 ust. 6¢ Prawa celnego.

Powyzszy przepis kaze stosowa¢ do odsetek od naleznosci celnych odpowiednio
wskazane przepisy Ordynacji podatkowej dotyczace odsetek od zaleglosci podatkowych —
art. 53 § 3 i art. 55 Ordynacji podatkowej oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie
art. 58 Ordynacji podatkowej. W efekcie zgodnie z intencja ustawodawcy odpowiednie
zastosowanie znalez¢ majg przepisy dotyczace podmiotu naliczajacego odsetki, zasada
wptlacania odsetek bez wezwania organu oraz rozliczania dokonanych wptat proporcjonalnie

na zaleglos$¢ gtowna i odsetki, a takze wzor naliczania odsetek.

Wprowadzenie powyzszych zasad do Prawa celnego, nie poprzez odrebne
uregulowania, a w drodze odpowiedniego stosowania Ordynacji podatkowej, moze budzic¢

watpliwosci.

Po pierwsze, zasada odpowiedniego stosowania przepisOw polega na (1) stosowaniu
przepisow bez zadnych modyfikacji, (2) stosowaniu przepisow z odpowiednimi
modyfikacjami (3) nie stosowaniu przepisow, ktore ze wzgledu na ich bezprzedmiotowos¢
lub sprzeczno$¢ z przepisami ustanowionymi dla tych stosunkow, do ktorych miatyby byé
stosowane odpowiednio, nie moga by¢ w ogole stosowane. W praktyce odpowiednie
stosowanie przepisow moze wigc powodowac trudnosci interpretacyjne. W przedmiotowym
przypadku mozna np. zada¢ pytanie, czy odpowiednie stosowanie art. 53 § 3 obejmuje

jedynie odpowiednie zastosowanie zasady, ze odsetki za zwloke nalicza podatnik, czy tez



takze odpowiednie zastosowanie wiaczen wskazanych w tym artykule (art. 53a, art. 62 § 4,

art. 66 § 5, art. 67a § 1 pkt 1 lub 2 i art. 76a § 1 Ordynacji podatkowej).

Po drugie, watpliwos¢ moze budzi¢ odpowiednie stosowanie zasad naliczenia odsetek za
zwloke przyjetych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie Ordynacji
podatkowej. W tym wypadku wiasciwym powinno by¢ zachowanie zasady, zgodnie z ktorg
rozporzadzenie powinno wykonywac przepisy ustawy, na podstawie ktorej zostalo wydane,

a nie (takze) przepisy innych ustaw.

Propozycja poprawki powinna uwzglednia¢ stanowisko projektodawcow co do

merytorycznego kierunku zmiany.

6) art. 12 ust. 2 nowelizaciji, art. 20 ustawy o podatku akcyzowym.

Zgodnie z niebudzaca watpliwosci reguta dotyczaca zasad obowigzywania rozporzadzen
w zwigzku ze zmiang przepisOw ustawy, ktora te rozporzadzenia wykonuja przyjmuje si¢, ze
jezeli zmienia si¢ tres¢ przepisu upowazniajacego do wydania aktu wykonawczego w ten
sposOb, ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego, zakres spraw przekazanych do
uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace treSci tego aktu, to akt
wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu upowazniajgcego traci moc obowigzujaca
z dniem wej$cia w zycie przepisu zmieniajacego tresS¢ przepisu upowazniajgcego (zob. § 32
ust. 2 ZTP). Jesli akt wykonawczy wydany na podstawie zmienianego przepisu
upowazniajacego nie jest niezgodny z nowa albo znowelizowang ustawa, mozna go
wyjatkowo zachowa¢ czasowo w mocy do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie zmienionego przepisu upowazniajacego (zob. § 33 ust. 1 ZTP).
Rozwigzanie to stosuje si¢ tylko w ustawie uchylajacej albo ustawie zmieniajacej ustawe, na
podstawie ktoérej zostat wydany dotychczasowy akt wykonawczy. Rozwigzania tego nie
stosuje si¢ w kolejnych ustawach, ktore uchylajg albo zmieniaja ustawe uchylajaca albo

ustawe zmieniajacg (zob. § 33 ust. 3 ZTP).

Z przywotanymi zasadami nalezy skonfrontowaé przepis czasowo utrzymujacy w mocy
rozporzadzenie wydane na podstawie art. 20 ustawy o podatku akcyzowym, czyli
rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie wzoréw

dokumentow zwigzanych z rejestracja w zakresie podatku akcyzowego.



Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze opiniowana ustawa nie znowelizowata brzmienia 20
ustawy o podatku akcyzowym. W przywotanych przypadkach nie doszto wigc do zmiany
rodzaju aktu wykonawczego, zakresu spraw przekazanych do uregulowania oraz wytycznych
dotyczacych tresci aktu. Tym samym mozna przyjaé, ze rozporzadzenie wydane na podstawie
tych przepisow nie utracitby mocy obowigzujacej takze w przypadku, gdyby nie
sformutowano odpowiednich przepisow przejsSciowych. Na takie zalozenie wskazuje tez
analiza przedmiotowych upowaznien w kontekscie innych przepisOw nowelizowanych ustaw.
Nawet jesli przyja¢ za prawidlowa koncepcje tzw. posredniej zmiany przepisow
upowazniajacych (co samo w sobie budzi watpliwo$ci), to nie sposéb stwierdzié, iz
w przedmiotowym przypadku posrednio zmienit si¢ zakres spraw przekazanych do
uregulowania i wytyczne dotyczace treSci aktu. Przepis 20 ustawy o podatku akcyzowym
przekazuje do uregulowania aktem wykonawczym wzory zgloszen rejestracyjnych
stosowanych w przypadku zgloszen rejestracyjnych. Ustawa nie zmienia zakresu spraw
przekazanych do uregulowania (w dalszym ciggu wlasciwy minister ma wydaé¢ wzory tych
samych zgloszen). Nie zmienia tez wytycznych dotyczacych tresci aktu (wytyczng pozostaje
konieczno$¢ zapewniania informacji o podatnikach lub podmiotach dokonujacych czynnosci
z wykorzystaniem wyroboéw akcyzowych). Przyja¢ natomiast nalezy, ze dotychczasowe
rozporzadzenie, cho¢ formalnie nie upadnie (niezaleznie czy ustawodawca sformutuje
odpowiednie przepisy przejSciowe, czy tez takiej formuly zaniecha), to w dniu wejscia
W zycie opiniowanej ustawy stanie si¢ niezgodne z przepisami ustawy, ktore wykonuje.
Zmiany dokonane ustawg beda wiec skutkowac koniecznoscig zmiany rozporzadzenia, nie ze
wzgledu na zamiang¢ zakresu spraw przekazanych do uregulowania rozporzadzeniem, a ze
wzgledu na wilaczenie do materii ustawy nowych zasad opodatkowania wyroboéw
akcyzowych wymienionych w zalgczniku nr 2 do ustawy. Wilasciwy minister bedzie miat
obowigzek dostosowac stosowne rozporzadzenie do aktualnego brzmienia ustawy w_dniu

wejsScia w_zycie przepisow ustawowych. Niezrealizowanie tego obowigzku nie spowoduje

jednak, ze rozporzadzenie straci moc obowigzujaca. Adresaci przepisow, w mysl ogoélnych
regul interpretacji tekstow prawnych, nie zastosuja jedynie (formalnie obowigzujacego)
sprzecznego z ustawg przepisu rozporzadzenia. Utrzymanie w mocy przedmiotowego
rozporzadzenia przepisem przejsciowym jest wiec po pierwsze, ,,bezcelowe”, po drugie, co
istotniejsze, niezasadne ze wzgledu na zasade, zgodnie z ktorg nie powinno utrzymywac si¢

W mocy przepisOw sprzecznych z ustawg upowazniajacg (zob. § 33 ust. 1 ZTP).



Po drugie, niezaleznie od powyzszych, uwag jesli uzna¢ za dopuszczalny zabieg
polegajacy na czasowym utrzymaniu w mocy przedmiotowego rozporzadzenia (bytaby to
»informacja” dla adresatéw, ze przepis obowiazuje), to nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowe
rozporzadzenie bylo juz czasowo utrzymane w mocy na podstawie przepisu przejsciowego
art. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (weszta

w zycie 1.02.2018 r.), nie dtuzej jednak niz do dnia 31 lipca 2019 r. (pierwsze utrzymanie

w mocy dotychczasowego rozporzadzenia). Po raz drugi dotychczasowe rozporzadzenie byto
utrzymane czasowo w mocy na podstawie przepisu przejsciowego art. 227 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcoOw oraz inne ustawy
dotyczace dziatalno$ci gospodarczej (weszta w zycie 30.04.2018 r.), nie dluzej jednak niz do

dnia 30 kwietnia 2019 r. Przepis art. 12 ust. 2 opiniowanej ustawy jest wiec juz trzecim

przepisem przejsciowym utrzymujagcym w mocy rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie wzorow dokumentoéw zwigzanych z rejestracja

w zakresie podatku akcyzowego (tym razem do dnia 31 grudnia 2019 1.)

Przede wszystkim w przedstawionym stanie watpliwo$¢ musi budzi¢, czy jest
skuteczne podwdjne (potrojne) czasowe utrzymywanie w mocy aktu wykonawczego.
Podstawg obowigzywania czasowo utrzymanego w mocy rozporzadzenia jest bowiem nie
przepis upowazniajacy (art. 20 ustawy o podatku akcyzowym), a przepis czasowo
utrzymujacy ten akt. Stad bez watpienia ustawodawca utrzymal skutecznie w mocy
rozporzadzenie na podstawie pierwszego z przepisow przejsciowych (po raz pierwszy —
ustawa z dnia 12 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy 0 podatku akcyzowym). Watpliwos¢ budzi
natomiast, jaki charakter miato utrzymanie w mocy rozporzadzenia W dniu wejScia w zycie
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcOw oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnosci gospodarczej (po raz drugi), i nast¢pnie jaki charakter bedzie miato
utrzymanie w mocy rozporzgdzenia w dniu wejScia w zycie opiniowanej ustawy (po raz
trzeci). Watpliwos¢ moze budzi¢ takze do jakiej konkretnej daty rozporzadzenie ma
obowigzywacé. W systemie prawa, w trzech réznych przepisach réznych ustaw, niezaleznie
funkcjonowa¢ bedg bowiem trzy daty utraty mocy przez rozporzadzenie: 31 lipca 2019 r.,
30 kwietnia 2019 r. i 31 grudnia 2019 r. (nawet jesli uzna¢ za wlasciwg ostatnig z dat taki stan
nie sprzyja pewnos$ci prawa 1 moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci adresatow
rozporzadzenia).

Po trzecie, materia przedmiotowego rozporzadzenia zwigzana jest ze zmiang

wprowadzang w art. 1 pkt 5 opiniowanej ustawy (nowelizacja art. 16 ustawy o podatku
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akcyzowym), ktora wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia. Przepis
przejSciowy ma za$ wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., czyli po okoto pét roku po
zmianie przepisu, ktory w mys$l projektodawcow powodowal ,upadek” rozporzadzenia.
Z tego punktu widzenia czasowe utrzymanie w mocy rozporzadzenia nastapi za poézno —
utrzyma przepisy, ktore w mysl przyjetej przez projektodawcdéw koncepcji posredniej zmiany

przepisOw nie bedg obowigzywac od pot roku).

Biorac pod uwage Zasady techniki prawodawczej oraz postulat pewnos$ci prawa 1 nakaz
tworzenia jasnych i niesprzecznych przepisdw nalezy rozwazy¢ skreslenie 20 opiniowanej
ustawy. Jednocze$nie, z tych samych powoddw, nalezy stwierdzi¢, ze wlasciwy minister
powinien wyda¢ stosowne rozporzadzenia z dniem wejscia w zycie art. 1 pkt 5, czyli z dniem

wejscia w zycie ustawy (14 dni od dnia ogloszenia).

Propozycja poprawek:
1) skresia sie art. 12 ust. 2;

2) wart. 13 wyrazy ,,art. 12 ust. 2i 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 12 ust. ...”;

7) art. 12 ust. 3 nowelizacji.

Przepis art. 12 ust. 3 utrzymuje czasowo w mocy m. in. przepisy wykonawcze wydane

na podstawie uchylanych art. 41h ust. 2 i art. 46 ust. 8 ustawy o podatku akcyzowym.

Utrzymywane czasowo w mocy przepisy wykonawcze zawarte s3 w jednym
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 22 lutego 20017 r. w sprawie informacji
umieszczanych w Systemie oraz w e-AD. Rozporzadzenie to wykonuje takze art. 43 ust. 3
ustawy o podatku akcyzowym. Aby prawidlowo zachowa¢ w mocy dotychczasowe
rozporzadzenie w formule przepisu przejsciowego nalezy powotaé si¢ takze na art. 43 ust. 3
ustawy o podatku akcyzowym.

Nalezy pamigtac, ze nie zachowuje si¢ czasowo w mocy tylko niektérych przepisow
aktu wykonawczego (§ 33 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej). Jedynym dopuszczalnym
rozwigzaniem — w sytuacji gdy ustawodawca chce czasowo zachowaé¢ w mocy przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 41h ust. 2 i art. 46 ust. 8 — jest rOwniez czasowe
zachowanie w mocy przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. art. 43 ust. 3
(znajdujacych si¢ w tym samym rozporzadzeniu). Zaproponowana poprawka usunie
watpliwosci co do zakresu utraty mocy przepisOw rozporzadzenia (pozwoli unikng¢ sytuacji,

w ktorej w systemie prawa bedzie funkcjonowaé rozporzadzenie ,,cz¢sciowo obowigzujace” —
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jedynie w zakresie przepisow wykonujacych art. 43 ust. 3). Nalezy jednak pamigtaé, ze celem
prawidlowego wprowadzenia nowych przepisow wykonawczych koniecznym bedzie wydanie
dwoéch rozporzadzen z jednakowym terminem wejscia w zycie kazdego z nich — nowego
rozporzadzenia na podstawie art. 46w ust. 2 i ,,dotychczasowego” rozporzadzenia wydanego

na podstawie art. 43 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym.

Propozycja poprawek:
1) wart. 12:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 38 ust. 1, art. 41d
ust. 3 oraz art. 41f ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,
zachowujg moc do dnia wejscia w Zycie przepisow wykonawczych wydanych odpowiednio na
podstawie art. 38 ust. 1, art. 46t ust. 7 oraz art. 46v ust. 6 i 7 ustawy zmienianej w art. I,
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq, jednak nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2019 r.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,,4. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. art. 41h ust. 2, art.
43 ust. 3 oraz art. 46 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wejscia
w Zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 43 ust. 3 oraz art. 46w ust. 2

ustawy zmienianej w art. 1 jednak nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2019 r.”;

2) wart. 13 wyrazy ,,art. 12 ust. 2'i 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 12 ust. 2—...".

Szymon Giderewicz

Gtowny legislator



