KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 23 lipca 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu obnizenia skladek na
ubezpieczenia spoleczne oséb fizycznych wykonujacych dzialalno$¢ gospodarcza na

mniejsza skale

(druk nr 914)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa dotyczy przedsiebiorcow prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza,
osiggajacych niewysokie przychody. Celem ustawy jest zmniejszenie dla tej grupy obciazen

z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne w stosunku do ich mozliwosci finansowych.

Ustawa obejmuje przedsigbiorcow prowadzacych indywidualnie dzialalno$¢
gospodarczg, uzalezniajac mozliwo$¢ stosowania przez nich zmniejszonej podstawy wymiaru
ich sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe od uzyskiwanego przychodu — jezeli
w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyli 30-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia (w razie rozpoczecia lub zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej w ciggu roku
kalendarzowego, limit przychodow ulega proporcjonalnemu zmniejszeniu) z grudnia
poprzedniego roku. Z kregu uprawnionych z ustawy zostali wylaczeni: korzystajacy
rownoczes$nie z preferencyjnej podstawy wymiaru skladek dla oséb rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarcza, prowadzacy pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza w poprzednim
roku kalendarzowym przez mniej niz 60 dni, a takze wykonujacy pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarczg na rzecz bytego pracodawcy. Z ustawy zostaty wylaczone ponadto osoby, do
ktorych w poprzednim roku kalendarzowym stosowano przepisy dotyczace zryczattowanego
podatku dochodowego w formie karty podatkowej oraz ktére korzystaly ze zwolnienia
sprzedazy od podatku od towarow 1 ustug na podstawie ustawy o podatku od towarow i ustug.
Do ustalenia najnizszej podstawy wymiaru sktadek stosuje si¢ wzoér wskazany w ustawie,

w ktorym wykorzystuje si¢ przecietny miesigczny przychod z tytulu prowadzenia
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pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym oraz
wspotczynnik na dany rok kalendarzowy, ktorego wysokos$¢ oglasza Prezes ZUS w formie

komunikatu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Ustawa wprowadza mozliwos$¢ korzystania z obnizenia sktadek przez prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza czasowo tj. przez 36 miesiecy w ciggu ostatnich 60
miesi¢gcy prowadzenia dziatalnosci, uznajac ze bedzie to mie¢ charakter motywujacy do
rozwoju dzialalnosci gospodarczej 1 przechodzenia nast¢pnie na tzw. zasady ogolne jej
prowadzenia, zwlaszcza ze gorny limit najnizszej podstawy wymiaru skladki przyjeto na
poziomie 60 % prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesigcznego (jak dla zasad

og6lnych).

Ustawa ma w zatozeniu wesprze¢ przedsiebiorcow o niskich przychodach, m. in.
prowadzacych dziatalno§¢ sezonows, wspomoc utrzymanie si¢ na rynku dziatalno$ci
gospodarczej i przyczyni¢ si¢ do rozwoju przedsiebiorczosci, a takze stanowi¢ zachete dla

osob funkcjonujacych w szarej strefie do zalegalizowania dzialalnosci.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 1.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy stanowil przediozenie rzadowe, ktéore wplyneto do Sejmu 27 czerwca
2018 r. (druk sejmowy nr 2675). Pierwsze czytanie przeprowadzono w Komisji
Nadzwyczajnej do spraw deregulacji (sprawozdanie zawarto w druku sejmowym nr 2747).
Drugie czytanie projektu odbyto si¢ na 67. posiedzeniu Sejmu. Zgloszono siedem poprawek.

Komisja rekomendowata Seymowi ich odrzucenie.

Sejm podczas trzeciego czytania odrzucit wszystkie poprawki i przyjal wszystkie

poprawki zgodnie z propozycja Komisji zawartg w druku nr 2747.

1. Uwagi
1. art. 1 pkt 1, w zakresie art. 9 ust. 2a i 2b

Zmiany te nie wymagaja przytaczania calych ustgpoéw, w obu uregulowaniach dotycza
jedynie uzupeilnienia zdania trzeciego (o powotanie ,art. 18c”). Zastosowana technika

utrudnia czytelnos¢ nowelizacji.



2. Najistotniejsze uregulowanie ustawy — mozliwo$¢ ustalania najnizszej podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe dla przedsigbiorcow, powinno by¢
zawarte, jako zasada, na poczatku art. 18c, tymczasem znajduje si¢ w ust. 11 jako ostatni

punkt, pomig¢dzy przestankami negatywnymi dla skorzystania z tej mozliwosci.

Propozycja poprawek:
1) wart. 1 w pkt 3, w art. 18 c:

a) ust 1 otrzymuje brzmienie:

"l1. Najnizsza podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, moze by¢ ustalana przez 36 miesigcy
kalendarzowych w ciggu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej, jezeli roczny przychdéd z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyt
trzydziestokrotno$ci kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w grudniu
poprzedniego roku. Do powyzszych limitow wlicza si¢, jako pelny miesigc, kazdy miesigc
kalendarzowy, w ktorym osoba odpowiednio ustalala najnizsza podstawe sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe zgodnie z ust. 1-7 lub prowadzila pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza przez co najmniej jeden dzien kalendarzowy.",

b) w ust. 11 skresla si¢ pkt 6.

3. art. 1 pkt 3, w zakresie art. 18c: ust. 8, ust. 10 i ust. 11 we wprowadzenie do

wyliczenia

W w/w uregulowaniach postuzono si¢ kolokwialnym okre§leniem [zgodnie z]

»artykutem niniejszym”, technika legislacyjna nie przewiduje takiej formy.

Ponadto w ust. 11 w pkt 1 zawarto btad gramatyczny: ,,do osob, ktére lub do ktérych

miaty zastosowanie przepisy [...] 1 korzystali [ze zwolnienia]”

Propozycja poprawek:
1) wart. 1 w pkt 3, w art. 18c:
a) w ust. 8 wyrazy ,,niniejszym artykutem” zast¢puje si¢ wyrazami ,, ust. 1-77,
b) w ust. 10 wyrazy ,,niniejszym artykulem” zast¢puje si¢ wyrazami ,, ust. 1-77,
c)wust. 11:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Przepiséw ust. 1-10 nie stosuje si¢ w stosunku do oséb, ktore:”,



— w pkt 1 wyrazy ,mialy zastosowanie przepisy dotyczace zryczattowanego
podatku dochodowego w formie karty podatkowej i korzystali” zastepuje si¢
wyrazami ,korzystaty z przepisow dotyczacych zryczattowanego podatku

dochodowego w formie karty podatkowej oraz korzystaty”.

4. Majac na uwadze cel ustawy, ktéry mozna okresli¢ jako ekonomiczno-gospodarczy
dla przedsigbiorcow, nie mozna jednak zbagatelizowa¢ aspektu ubezpieczeniowego
przyjetych uregulowan. Z punktu widzenia celu ubezpieczen spotecznych ustawa pogarsza
sytuacje objetych ustawa ubezpieczonych, co zreszta pozostaje zauwazone w uzasadnieniu
(por. str. 1: "warto$¢ swiadczenia jest pochodna wysokos$ci obnizanych sktadek (...) biezaca
obnizka nalezno$ci od przedsigbiorcow spowoduje symetryczng zmiang przysztych
zobowigzan pokrywanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych"). W ubezpieczeniach
spotecznych nie przewiduje si¢ uzalezniania skladek od skali dziatalnosci, okre§lone
swiadczenie uzyskuje si¢ w zamian za ptacong sktadke, a logika systemu ubezpieczen zaktada
przymusowos¢ sktadki. Ubezpieczenia spoleczne nie maja charakter pomocowego
(w przeciwienstwie do pomocy spotecznej czy zaopatrzenia spotecznego. W uzasadnieniu
(str. 6) wyrazono przekonanie, ze korzystanie przez caly okres aktywnosci zawodowej
z dozwolonego obnizania podstawy wymiaru skiadki (do 36 miesiecy w ciggu ostatnich 60
miesigcy) pozwoli uzbiera¢é wymagany staz do najnizszej emerytury. Wydaje si¢ to mozliwe,

jednak trzeba odnotowac, ze system ubezpieczen spotecznych traci swoj charakter.

Bozena Langner

Glowny legislator



