KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 23 lipca 2018 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 912)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych
ustaw zmierza do rozstrzygniecia watpliwo$ci interpretacyjnych, ktoére pojawity si¢ po
wejsciu w zycie nowego aktu prawnego kompleksowo regulujacego zasady gospodarowania
wodami — ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (obowigzuje ona od dnia 1 stycznia

2018 r.).

Doprecyzowania wymagaly w szczegolno$ci sprawy zwigzane z wydawaniem zgod i
przyrzeczen  wodnoprawnych  oraz  pozwolen  zintegrowanych,  gospodarowania

nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa oraz stosowania nowego systemu optat za ustugi wodne.

W art. 1 w pkt 1 w lit. a noweli przesagdzono, ze stopnie wodne naleza do kategorii
budowli przeciwpowodziowych. Z kolei w lit. b tego przepisu doprecyzowano definicj¢

okreslenia przerzuty wod.

W art. 1 w pkt 3 noweli zaproponowano dodanie do Prawa wodnego art. 75a,
zakazujacego wprowadzania wod opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte lub
zamknigte systemy kanalizacji deszczowej sluzace do odprowadzania opadow
atmosferycznych, bezposrednio do wod podziemnych albo do urzadzen wodnych, o ile wody

te zawierajg substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego.

W art. 1 w pkt 7 noweli rozszerzono Prawo wodne o art.187a, na podstawie ktorego w
kosztach projektowania lub wykonywania urzadzen wodnych bedzie mogl uczestniczy¢ ten,
kto zamierza odnosi¢ z nich korzys$ci. Przepis znajdzie zastosowanie takze w przypadku

ochrony przed powodzig lub susza, zeglugi, poboru wod, energetycznego wykorzystania
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urzagdzen wodnych, wprowadzania $ciekéw lub odprowadzania wody do urzadzen wodnych
oraz innych ustlug wodnych, a takze dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z wykorzystaniem
urzadzen wodnych do celéw rekreacyjnych, z wytaczeniem dziatalno$ci wykonywanej przez

uprawnionych do rybactwa.

Na wniosek inwestora projektujacego lub wykonujgcego urzadzenia wodne organ
wilasciwy w sprawach pozwolen wodnoprawnych, w drodze decyzji, okresli wysokos¢
kosztow projektowania lub wykonywania urzadzen wodnych, ktéore ponosi podmiot

zamierzajacy odnosi¢ korzysci z projektowanych lub wykonywanych urzadzen wodnych.

W art. 1 w pkt 9 noweli doprecyzowano art. 201 Prawa wodnego. Z dotychczasowego
brzmienia tego przepisu nie wynikalo, jaki jest tryb przekazywania optaty melioracyjnej, o
ktérej w nim mowa, a w szczeg6lnosci czy $rodki te powinny by¢ przekazywane przez
wiascicieli gruntéw na rachunek bankowy Wod Polskich, a nastgpnie na rachunek bankowy

wojewody, czy tez bezposrednio na rachunek wojewody.

W art. 1 w pkt 10 noweli zaproponowano rozszerzenie art. 216 ustawy — Prawo wodne o
nowy ust. 6, na podstawie ktorego urzadzenia wodne, ktére zostaly wykonane albo s3
wykonywane przez Wody Polskie na gruntach pokrytych srodladowymi wodami ptynacymi
lub na bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa nieruchomosciach niebedacych gruntami

pokrytymi §rodladowymi wodami ptynacymi, beda stanowi¢ wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

W art. 1 w pkt 11 noweli doprecyzowano art. 240 Prawa wodnego poprzez dokladne

wskazanie kompetencji poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Wod Polskich.

W art. 272 ust. 16a i 16b ustawy — Prawo wodne uzupetliono regulacje dotyczaca
sposobu ustalania zakresu korzystania z ustug wodnych przez podmioty obowiagzane do

ponoszenia optat za pobor wod do celéw elektrowni wodnych.

Zaproponowano, aby podmiot obowigzany do ponoszenia optat za pobor wod do celow
elektrowni wodnych, przekazywat Wodom Polskim deklaracje kwartalne o ilosci energii
elektrycznej wyprodukowanej w obiekcie energetyki wodnej, wyrazonej w MWh, zgodnie z
wzorem zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Wod
Polskich, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym uplywa dzien przypadajacy na koniec kazdego

kwartatu.



W art. 279a Prawa wodnego ustalono minimalny prog, od ktérego pobiera si¢ oplate za
ustugi wodne. Optaty za ustugi wodne nie bedzie si¢ wnosié, jezeli jej wysokos$¢ ustalona

przez Wody Polskie albo wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta nie przekroczy 20 z1.

W art. 1 w pkt 29 noweli zaproponowano korekte art. 395 ustawy — Prawo wodne,
poprzez dodanie pkt 14, na podstawie ktorego zwolnienie z obowigzku posiadania
pozwolenia wodnoprawnego bedzie dotyczylo takze lokalizowania, na okres do 180 dni,

tymczasowych obiektow budowlanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, chodzi tu przede wszystkim o obiekty

sezonowe, wykorzystywane w sezonie turystycznym, ktdre potem sg rozbierane.

Na podstawie nowego art. 411a Prawa wodnego, organ wiasciwy w sprawach pozwolen
wodnoprawnych, ktory wydal pozwolenie wodnoprawne, bedzie obowigzany, za zgoda
strony, na ktérej rzecz wydano pozwolenie wodnoprawne, do przeniesienia pozwolenia
wodnoprawnego na rzecz innego podmiotu, jezeli ten podmiot przyjmuje wszystkie warunki

okreslone w tym pozwoleniu wodnoprawnym.

W art. 1 w pkt 38 noweli zaproponowano zmian¢ 552 Prawa wodnego, na podstawie
ktorego ustalenie wysokosci oplaty za ustugi wodne w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r.
nastepowaé bedzie rowniez na podstawie odczytow =z przyrzadow pomiarowych
dokonywanych w ramach kontroli gospodarowania wodami albo o$wiadczen podmiotow

obowigzanych do ponoszenia optat za ustugi wodne, za poszczegolne kwartaly.

W art. 2 noweli zmodyfikowano art. 7 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach 1 optatach lokalnych, upowazniajacy ministra wtasciwego do spraw gospodarki
wodne] w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow publicznych, do
okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkow i trybu zwrotu gminom utraconych dochodéw
z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci za grunty pokryte wodami oraz wzoru

wniosku o zwrot tych dochodow.

W art. 9 noweli zawarto przepis przejsciowy okreslajacy wilasciwos¢ wojewddzkich
funduszy ochrony §rodowiska 1 gospodarki wodnej do dokonania gminom zwrotu utraconych
dochodow z tytutu podatkow od nieruchomosci od gruntéw pod wodami powierzchniowymi

ptynacymi jezior oraz gruntow zajetych pod sztuczne zbiorniki wodne za 2017 r.

Wzor wniosku o zwrot utraconych dochodow za 2017 r. i lata wcze$niejsze zawarto w

zataczniku do noweli.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 67. posiedzeniu w dniu 20 lipca br. pochodzita
z przedlozenia rzadowego (druk sejmowy nr 2638, wptynat do Marszatka Sejmu w dniu 7

czerwca 2018 r.).

Po przeprowadzeniu I czytania na posiedzeniu Sejmu, projekt skierowano do Komisji

Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

W II czytaniu zgloszono wniosek o odrzucenie ustawy oraz 15 poprawek. Postowie
przyjeli 10 z nich, w tym poprawke dodajaca do Prawa wodnego art.187a, na podstawie
ktorego w kosztach projektowania lub wykonywania urzadzen wodnych bedzie mogt

uczestniczy¢ ten, kto zamierza odnosi¢ z nich korzysci.

III.  Uwagi szczegolowe

1) Zgodnie z art. 187a ust. 1 Prawa wodnego (art. 1 pkt 7 noweli), w kosztach
projektowania lub wykonywania urzadzen wodnych moze uczestniczy¢ ten, kto
zamierza odnosi¢ z nich korzysci. Na podstawie art. 187a ust. 2, przepis stosuje si¢ takze
w przypadku ochrony przed powodzia lub susza, zeglugi, poboru wdd,
energetycznego wykorzystania urzadzen wodnych, wprowadzania Sciekow lub
odprowadzania wody do urzadzen wodnych oraz innych uslug wodnych, a takze
dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej z wykorzystaniem urzadzen wodnych do celéw
rekreacyjnych, z wylgczeniem dzialalnosci wykonywanej przez uprawnionych do

rybactwa.

Taka redakcja art. 187a ust. 2 pozostawia nierozstrzygni¢ta kwestie, czy chodzi o:

—  koszty ochrony przed powodzig lub susza, zeglugi, poboru wod, wprowadzania
sciekow lub odprowadzania wody do urzadzen wodnych oraz innych ustug
wodnych, czy tez o

—  koszty projektowania lub wykonywania urzadzen wodnych stuzacych ochronie
przed powodzia lub susza, zegludze, poborowi wod, wprowadzaniu $ciekéw lub
odprowadzaniu wody do urzadzen wodnych oraz innym ustugom wodnym.

Ponizsza propozycja poprawki wychodzi z zatozenia, ze wlasciwa jest ta druga ewentualnos¢.
Propozycja poprawki

w art. 1 w pkt 7, w art. 187a ust. 2 otrzymuje brzmienie:



., 2. Przepis ust. 1 stosuje sie takze do kosztow projektowania lub wykonywania urzgdzen
wodnych stuzgcych ochronie przed powodzig lub suszqg, Zegludze, poborowi wad,
wprowadzaniu sciekow lub odprowadzaniu wody do urzqdzen wodnych oraz innym ustugom
wodnym, do kosztow projektowania lub wykonywania urzqdzen wodnych wykorzystywanych
energetycznie, a takze do kosztow projektowania lub wykonywania urzgdzen wodnych
wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej do celow rekreacyjnych, z wylqgczeniem

dziatalnosci wykonywanej przez uprawnionych do rybactwa”;

2) W art. 15 w ust. 1 noweli zawarto przepis przejsciowy utrzymujagcy w mocy przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 266 Prawa wodnego. Przepis ten jest zbedny,
poniewaz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw, do wydania ktorego upowaznia art.
266, nie zostato dotychczas wydane.

Propozycja poprawki

w art. 15 skresla sie ust. 1.

Maciej Telec

Glowny legislator



