BIURO LEGISLACYJINE/ Materiat poréwnawczy

MATERIAL POROWNAWCZY

do ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

zmieniajaca ustawe — Prawo zamowien publicznych oraz ustawe o zmianie ustawy —
Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw

(druk nr 923)

USTAWA z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
15791 2018)
Art. 2.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) cenie - nalezy przez to rozumie¢ cen¢ w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z
dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ushug (Dz. U. poz. 915 oraz z
2016 r. poz. 1823);

1a) cyklu zycia - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie mozliwe kolejne lub powigzane fazy
istnienia przedmiotu dostawy, uslugi lub roboty budowlanej, w szczeg6lnosci badanie,
rozwo6j, projektowanie przemyslowe, testowanie, produkcje, transport, uzywanie,
napraw¢, modernizacj¢, zmiang, utrzymanie przez okres istnienia, logistyke, szkolenie,
zuzycie, wyburzenie, wycofanie 1 usuwanie;

2) dostawach - nalezy przez to rozumieé¢ nabywanie rzeczy oraz innych dobr, w
szczegOlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z
opcja lub bez opcji zakupu, ktéore moze obejmowaé¢ dodatkowo rozmieszczenie lub
instalacje;

2a) dynamicznym systemie zakupow - nalezy przez to rozumie¢ ograniczony w czasie
elektroniczny proces udzielania zamoéwien publicznych, ktorych przedmiotem sg
powszechnie dostepne ustugi, dostawy lub roboty budowlane;

3) kierowniku zamawiajacego - nalezy przez to rozumiec¢ osobg¢ lub organ, ktory - zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, statutem lub umowa - jest uprawniony do zarzadzania
zamawiajacym, z wylaczeniem petnomocnikow ustanowionych przez zamawiajacego;

4) (uchylony);

5) najkorzystniejszej ofercie - nalezy przez to rozumie¢ oferte:
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a) ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteridw
odnoszacych si¢ do przedmiotu zaméwienia publicznego w szczegélnosci w
przypadku zaméwien w zakresie dziatalno$ci twoérczej lub naukowej, ktorych
przedmiotu nie mozna z gory opisa¢ w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy lub ktora
najlepiej spetnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena lub koszt jest stata albo

b) znajnizsza ceng lub kosztem, gdy jedynym kryterium oceny jest cena lub koszt;

5a) newralgicznych robotach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ roboty budowlane do
celow bezpieczenstwa, ktore wigzg si¢ z korzystaniem z informacji niejawnych,
wymagajg ich wykorzystania lub je zawieraja;

5b) newralgicznym sprzecie - nalezy przez to rozumiec¢ sprzet do celow bezpieczenstwa,
ktory wigze si¢ z korzystaniem z informacji niejawnych, wymaga ich wykorzystania lub je
zawiera;

5¢) newralgicznych ustugach - nalezy przez to rozumie¢ ushugi do celow bezpieczenstwa,
ktore wigza sie z korzystaniem z informacji niejawnych, wymagaja ich wykorzystania lub
je zawieraja;

5d) obiekcie budowlanym - nalezy przez to rozumie¢ wynik catosci robot budowlanych w
zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej 1 wodnej, ktory moze samoistnie spetniaé
funkcje gospodarczg lub techniczng;

6) ofercie czesciowej - nalezy przez to rozumie¢ ofert¢ przewidujaca, zgodnie z trescia
specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia, wykonanie cze$ci zamédwienia
publicznego;

7) ofercie wariantowej - nalezy przez to rozumie¢ ofert¢ przewidujaca, zgodnie z warunkami
okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia, odmienny niz okreslony
przez zamawiajacego sposob wykonania zamowienia publicznego;

7a) postepowaniu o udzielenie zaméwienia - nalezy przez to rozumie¢ postgpowanie
wszczynane w drodze publicznego ogloszenia o zamowieniu lub przestania zaproszenia
do sktadania ofert albo przestania zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru
oferty wykonawcy, z ktorym zostanie zawarta umowa Ww sprawie zamowienia
publicznego, lub - w przypadku trybu zamoéwienia z wolnej rgki - wynegocjowania
postanowien takiej umowy;

7b) protokole - nalezy przez to rozumie¢ dokument sporzadzany przez zamawiajacego w
formie pisemnej, ktory potwierdza przebieg postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego;
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8) robotach budowlanych - nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo zaprojektowanie i
wykonanie robot budowlanych okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2¢
lub obiektu budowlanego, a takze realizacj¢ obiektu budowlanego, za pomoca dowolnych
srodkow, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego;

8a) sprzecie wojskowym - nalezy przez to rozumie¢ wyposazenie specjalnie zaprojektowane
lub zaadaptowane do potrzeb wojskowych i przeznaczone do uzycia jako bron, amunicja
lub materiaty wojenne;

8b) sytuacji kryzysowej - nalezy przez to rozumiec:

a) wojng,

b) konflikt zbrojny,

c) jakakolwiek sytuacje, w ktorej wystgpita lub nieuchronnie wystgpi szkoda, wyraznie
przekraczajaca swoim rozmiarem szkody wystepujace w Zyciu codziennym oraz
narazajgca zycie 1 zdrowie wielu osob lub majaca powazne nastepstwa dla dobr
materialnych, lub wymagajaca podjecia dziatan w celu dostarczenia ludnosci srodkow
niezbg¢dnych do przezycia;

9) érodkach publicznych - nalezy przez to rozumieé¢ S$rodki publiczne w rozumieniu
przepisoéw o finansach publicznych;

9a) umowie ramowej - nalezy przez to rozumie¢ umowe zawartg migdzy zamawiajacym a
jednym lub wigkszg liczbg wykonawcow, ktorej celem jest ustalenie warunkow
dotyczacych zamowien publicznych, jakie moga zosta¢ udzielone w danym okresie, w
szczegblnosci cen i, jezeli zachodzi taka potrzeba, przewidywanych ilosci;

9b) umowie o podwykonawstwo - nalezy przez to rozumie¢ umowe w formie pisemnej o
charakterze odptatnym, ktorej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane
stanowigce czg$¢ zamoOwienia publicznego, zawarta miedzy wybranym przez
zamawiajacego wykonawcg a innym podmiotem (podwykonawca), a w przypadku
zamoOwien publicznych na roboty budowlane takze migdzy podwykonawca a dalszym
podwykonawcg lub miedzy dalszymi podwykonawcami;

10) ustugach - nalezy przez to rozumie¢ wszelkie §wiadczenia, ktorych przedmiotem nie sg
roboty budowlane lub dostawy;

11) wykonawcy - nalezy przez to rozumie¢ osobe¢ fizyczng, osobg prawng albo jednostke
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktéra ubiega si¢ o udzielenie
zamoOwienia publicznego, zlozyla ofert¢ lub zawarta umowe w sprawie zamowienia

publicznego;
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11a) zakupach cywilnych - nalezy przez to rozumie¢ zamoéwienia inne niz zamdéwienia, o
ktérych mowa w art. 131a ust. 1, ktére obejmujg zamdwienia na dostawy niewojskowe,
roboty budowlane lub ustugi do celow logistycznych;

12) zamawiajgcym - nalezy przez to rozumie¢ osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej obowigzang do stosowania ustawy;

13) zamoéwieniach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ umowy odplatne zawierane
migdzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem sg ushugi, dostawy lub roboty
budowlane;

14) zamoéwieniach sektorowych - nalezy przez to rozumie¢ zamowienia, o ktorych mowa w
art. 132 ust. 1;

15) zamoéwieniach w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa - nalezy przez to rozumiec
zamoOwienia, o ktorych mowa w art. 131a ust. 1;

16) oznakowaniu - nalezy przez to rozumie¢ zas§wiadczenie, poswiadczenie lub kazdy inny
dokument, potwierdzajacy, ze obiekt budowlany, produkt, ustuga, proces lub procedura
spetniajg okreslone wymogi;

[17) srodkach komunikacji elektronicznej - nalezy przez to rozumieé Srodki komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogg
elektroniczng (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219) lub faks.]

<17) srodkach komunikacji elektronicznej — nalezy przez to rozumieé¢ Srodki
komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
0 Swiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219 oraz z 2018 r.
poz. 650).>

Art. 10a.

1. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia komunikacja miedzy zamawiajacym a
wykonawcami, w szczego6lnosci sktadanie ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu, oraz oswiadczen, w tym o$wiadczenia skladanego na formularzu
jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia, sporzadzonego zgodnie z wzorem
standardowego formularza okre§lonego w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
Europejskiej wydanym na podstawie art. 59 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 80 ust.
3 dyrektywy 2014/25/UE, zwanego dalej "jednolitym dokumentem" odbywa si¢ przy

uzyciu srodkow komunikacji elektroniczne;.
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2. Zamawiajacy moze ustali¢ sposob przedstawienia informacji zawartych w ofercie w postaci
katalogu elektronicznego lub dolaczenia katalogu elektronicznego do oferty albo moze
dopusci¢ takg mozliwos$¢.

3. Zamawiajacy wskazuje na wymog albo mozliwos¢, o ktérych mowa w ust. 2, w:

1) ogloszeniu o zamowieniu;

2) zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania;

3) zaproszeniu do sktadania ofert lub do negocjacji w przypadku gdy zamieszczenie
ogloszenia o ustanowieniu systemu kwalifikowania wykonawcoéw stanowi zaproszenie
do ubiegania si¢ o zamdwienie.

4. Zamawiajacy wskazuje w dokumentach, o ktérych mowa w ust. 3, niezb¢dne informacje
dotyczace formatu, parametréw wykorzystywanego sprzetu elektronicznego oraz
technicznych warunkéw 1 specyfikacji potaczenia dotyczacych katalogu elektronicznego.

[5. Oferty, wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu oraz oswiadczenia, w tym
Jjednolity dokument, sporzqdza sie, pod rygorem niewaznosci, w postaci elektronicznej, i
opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym.]

<5. Oferty, wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu oraz oSwiadczenie, o
ktorym mowa w art. 25a, w tym jednolity dokument, sporzadza si¢, pod rygorem
niewaznosci, w postaci elektronicznej i opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.>

Art. 10c.

1. Zamawiajacy moze odstapi¢ od wymogu uzycia srodkéw komunikacji elektronicznej przy
sktadaniu ofert, jezeli:

1) z uwagi na wyspecjalizowany charakter zaméwienia, uzycie $rodkéw komunikacji
elektronicznej wymagatoby narzedzi, urzadzen lub formatéw plikow, ktére nie sa
ogolnie dostepne lub nie sa obstugiwane za pomoca ogolnie dostepnych aplikacji;

2) aplikacje do obstugi formatow plikow, ktore nadajg si¢ do przygotowania ofert,
korzystajg z formatow plikéw, ktorych nie mozna obstugiwaé za pomoca zadnych
innych aplikacji otwartozrodlowych lub ogdlnie dostgpnych, lub sa objete licencja i
nie moga zosta¢ udostgpnione do pobierania lub zdalnego wykorzystania przez
zamawiajgcego;

3) uzycie $rodkéw komunikacji elektronicznej wymagatoby specjalistycznego sprzetu,

ktory nie jest dostgpny dla zamawiajgcego;
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4) wymaga przedstawienia modelu fizycznego, modelu w skali lub probki, ktérej nie
mozna przekaza¢ przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej;

5) jest to niezbedne z powodu naruszenia bezpieczenstwa S$rodkow komunikacji
elektronicznej;

6) jest to niezbedne z uwagi na potrzebe ochrony informacji szczegdlnie wrazliwych,
ktérej nie mozna zagwarantowaé¢ w sposob dostateczny przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektronicznej lub innych narzedzi lub urzadzen, ktére moglyby by¢
udostepnione przez zamawiajgcego.

W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, skiadanie oferty odbywa sie za posrednictwem

operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe

(Dz. U.z 2016 r. poz. 1113, 1250, 1823 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 1128), osobiscie lub za

posrednictwem postarca.]

W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, oferty albo czeSci ofert sporzadza si¢, pod

rygorem niewaznosci, w postaci papierowej i opatruje si¢ wlasnorecznym podpisem

oraz sklada si¢ za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia

23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 oraz z 2018 r. poz.

106, 138, 650 i 1118), osobiscie lub za posrednictwem postanca.>

Art. 131bc.

W postepowaniach o udzielenie zamowienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
komunikacja miedzy zamawiajgcym a wykonawcami odbywa sig, zgodnie z Wyborem
zamawiajgcego, za posrednictwem operatora pocztowego, w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, osobiscie lub przy uzyciu Srodkéw komunikacji
elektronicznej.]

W postepowaniach o wudzielenie zaméwienia w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa komunikacja miedzy zamawiajacym a wykonawcami odbywa sie,
zgodnie z wyborem zamawiajacego, za posrednictwem operatora pocztowego,
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, osobiscie, przy

uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej lub faksu.>

2. Wybrane $rodki komunikacji musza by¢ ogolnie dostgpne i nie moga ogranicza¢ dostepu

wykonawcow do postgpowania o udzielenie zamdwienia w dziedzinach obronnosci i

bezpieczenstwa.
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3. Zamawiajacy moze zada¢ w ogloszeniu o zamdwieniu, aby wnioski o dopuszczenie do
udzialu w postegpowaniu byly przekazywane przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

4, Informacja o ztozeniu wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu moze by¢
przekazana telefonicznie przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postgpowaniu. Wniosek uwaza si¢ za ztozony w terminie, jezeli przed uptywem
terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu zostat on
wyslany 1 zamawiajgcy otrzymat go nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia uptywu
terminu sktadania wnioskow.

5. Oferte sktada si¢, pod rygorem niewaznosci, w formie pisemnej w postaci papierowej albo,
za zgoda zamawiajacego, w postaci elektronicznej, opatrzong przez wykonawce

odpowiednio wiasnorecznym podpisem albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

USTAWA z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920)

Art. 15.

1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie, w jakim przewiduja obowigzek
komunikacji zamawiajacego z wykonawca wylacznie za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej stosuje si¢ w odniesieniu do postgpowan o udzielenie zamowienia
publicznego prowadzonych przez:

1) centralnego zamawiajgcego od dnia 18 kwietnia 2017 r.;

[2) innych zamawiajqcych niz centralny zamawiajqcy od dnia 18 pazdziernika 2018 r.]

<2)innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, w przypadku zaméwien
0 wartosci rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, od dnia 18 pazdziernika
2018 r.>

<3)innych zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, w przypadku zaméwien
0 wartosci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, od dnia 1 stycznia 2020 r.>

2. Przepis art. 10a ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie jednolitego dokumentu zamdowienia

stosuje si¢ od dnia 18 kwietnia 2018 r.
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Art. 18.

[W postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego wszczetych i niezakornczonych przed

dniem 18 pazdziernika 2018 r., a w przypadku postepowan prowadzonych przez centralnego

zamawiajgcego, przed dniem 18 kwietnia 2017 r..]

<W postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonych przez innych

zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktorych warto$¢ zamowienia jest rowna lub

przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy

zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem 18 pazdziernika 2018 r.,

a w przypadku postepowan prowadzonych przez centralnego zamawiajacego, przed

dniem 18 kwietnia 2017 r.>

1)

2)

3)

4)

5)

komunikacja migdzy zamawiajagcym a wykonawcami odbywa si¢ zgodnie z wyborem
zamawiajacego za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529 oraz z 2015 r. poz. 1830),
osobiscie, za posrednictwem postanca, faksu lub przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ushug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422, z 2015 r. poz. 1844 oraz z 2016 r. poz. 147 i
615);

jezeli zamawiajacy lub wykonawca przekazuja oswiadczenia, wnioski, zawiadomienia
oraz informacje za posrednictwem faksu lub przy uzyciu Srodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng, kazda ze stron na zadanie drugiej strony niezwlocznie potwierdza fakt ich
otrzymania;

w przypadku zaméwien na roboty budowlane lub konkursow zamawiajacy moze
wymaga¢ uzycia narzedzi elektronicznego modelowania danych budowlanych lub
podobnych narzedzi, jezeli takie narzedzia sg og6lnie dostepne lub zamawiajacy zapewnia
alternatywne $rodki dostepu do takich narzedzi;

@) oferty 1 wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego skfada si¢ pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej albo - za zgoda
zamawiajacego - w postaci elektronicznej, podpisane odpowiednio wlasnorgcznym
podpisem albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym;

termin, o ktérym mowa w:

a) art. 43 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

wynosi 40 dni,
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b) art. 52 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym ninicjszg ustawa,

wynosi 35 dni.".
<Art. 18a.

W postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonych przez innych

zamawiajacych niz centralny zamawiajacy, ktérych warto$¢ zamowienia jest mniejsza

niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy

zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2020 r.:

1)

2)

komunikacja miedzy zamawiajagcym a wykonawcami odbywa sie¢ zgodnie
zwyborem zamawiajacego za poSrednictwem operatora pocztowego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, osobiScie, za
posrednictwem postanca, faksu lub przy uzyciu Srodkow komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug
droga elektroniczna;

wybrany przez zamawiajgcego sposob przekazywania oswiadczen, wnioskow,

zawiadomien oraz informacji nie moze ogranicza¢ konkurencji;

3) jezeli zamawiajacy lub wykonawca przekazuja o$wiadczenia, wnioski,

4)

5)

zawiadomienia oraz informacje za posrednictwem faksu lub przy uzyciu sSrodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
0 Swiadczeniu uslug droga elektroniczng, kazda ze stron na zgdanie drugiej
strony niezwlocznie potwierdza fakt ich otrzymania;

oferty i wnioski o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego oraz oSwiadczenie, o ktorym mowa w art. 25a ustawy
zmienianej w art. 1, sklada si¢, pod rygorem niewaznosci, w formie pisemnej,
albo - za zgoda zamawiajacego — w postaci elektronicznej, opatrzone
odpowiednio wlasnorecznym podpisem albo kwalifikowanym podpisem
elektronicznym;

w przypadku zaméwien na roboty budowlane lub konkurséw zamawiajacy moze
wymagac uzycia narzedzi elektronicznego modelowania danych budowlanych lub
podobnych narzedzi, jezeli takie narzedzia sa ogolnie dost¢pne lub zamawiajacy

zapewnia alternatywne Srodki dostepu do takich narzedzi.”.

Objasnienie oznaczen: [] kursywa — tekst usuniety przez Sejm

<> druk pogrubiony — tekst wstawiony przez Sejm



