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Objaśnienie oznaczeń:  [] kursywa – tekst usunięty przez Sejm 

<> druk pogrubiony – tekst wstawiony przez Sejm 

M A T E R I A Ł  P O R Ó W N AW C Z Y  

do  ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 

zmieniająca ustawę – Prawo zamówień publicznych oraz ustawę o zmianie ustawy – 

Prawo zamówień publicznych oraz niektórych innych ustaw 

 

(druk nr 923) 

 

 

 

USTAWA z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 

1579 i 2018) 

Art. 2. 

Ilekroć w ustawie jest mowa o: 

1)   cenie - należy przez to rozumieć cenę w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z 

dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarów i usług (Dz. U. poz. 915 oraz z 

2016 r. poz. 1823); 

1a)  cyklu życia - należy przez to rozumieć wszelkie możliwe kolejne lub powiązane fazy 

istnienia przedmiotu dostawy, usługi lub roboty budowlanej, w szczególności badanie, 

rozwój, projektowanie przemysłowe, testowanie, produkcję, transport, używanie, 

naprawę, modernizację, zmianę, utrzymanie przez okres istnienia, logistykę, szkolenie, 

zużycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie; 

2)   dostawach - należy przez to rozumieć nabywanie rzeczy oraz innych dóbr, w 

szczególności na podstawie umowy sprzedaży, dostawy, najmu, dzierżawy oraz leasingu z 

opcją lub bez opcji zakupu, które może obejmować dodatkowo rozmieszczenie lub 

instalację; 

2a)  dynamicznym systemie zakupów - należy przez to rozumieć ograniczony w czasie 

elektroniczny proces udzielania zamówień publicznych, których przedmiotem są 

powszechnie dostępne usługi, dostawy lub roboty budowlane; 

3)   kierowniku zamawiającego - należy przez to rozumieć osobę lub organ, który - zgodnie z 

obowiązującymi przepisami, statutem lub umową - jest uprawniony do zarządzania 

zamawiającym, z wyłączeniem pełnomocników ustanowionych przez zamawiającego; 

4)   (uchylony); 

5)   najkorzystniejszej ofercie - należy przez to rozumieć ofertę: 



- 2 - 

 

Objaśnienie oznaczeń:  [] kursywa – tekst usunięty przez Sejm 

<> druk pogrubiony – tekst wstawiony przez Sejm 

a)  która przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriów 

odnoszących się do przedmiotu zamówienia publicznego w szczególności w 

przypadku zamówień w zakresie działalności twórczej lub naukowej, których 

przedmiotu nie można z góry opisać w sposób jednoznaczny i wyczerpujący lub która 

najlepiej spełnia kryteria inne niż cena lub koszt, gdy cena lub koszt jest stała albo 

b)  z najniższą ceną lub kosztem, gdy jedynym kryterium oceny jest cena lub koszt; 

5a)  newralgicznych robotach budowlanych - należy przez to rozumieć roboty budowlane do 

celów bezpieczeństwa, które wiążą się z korzystaniem z informacji niejawnych, 

wymagają ich wykorzystania lub je zawierają; 

5b)  newralgicznym sprzęcie - należy przez to rozumieć sprzęt do celów bezpieczeństwa, 

który wiąże się z korzystaniem z informacji niejawnych, wymaga ich wykorzystania lub je 

zawiera; 

5c)  newralgicznych usługach - należy przez to rozumieć usługi do celów bezpieczeństwa, 

które wiążą się z korzystaniem z informacji niejawnych, wymagają ich wykorzystania lub 

je zawierają; 

5d)  obiekcie budowlanym - należy przez to rozumieć wynik całości robót budowlanych w 

zakresie budownictwa lub inżynierii lądowej i wodnej, który może samoistnie spełniać 

funkcję gospodarczą lub techniczną; 

6)   ofercie częściowej - należy przez to rozumieć ofertę przewidującą, zgodnie z treścią 

specyfikacji istotnych warunków zamówienia, wykonanie części zamówienia 

publicznego; 

7)   ofercie wariantowej - należy przez to rozumieć ofertę przewidującą, zgodnie z warunkami 

określonymi w specyfikacji istotnych warunków zamówienia, odmienny niż określony 

przez zamawiającego sposób wykonania zamówienia publicznego; 

7a)  postępowaniu o udzielenie zamówienia - należy przez to rozumieć postępowanie 

wszczynane w drodze publicznego ogłoszenia o zamówieniu lub przesłania zaproszenia 

do składania ofert albo przesłania zaproszenia do negocjacji w celu dokonania wyboru 

oferty wykonawcy, z którym zostanie zawarta umowa w sprawie zamówienia 

publicznego, lub - w przypadku trybu zamówienia z wolnej ręki - wynegocjowania 

postanowień takiej umowy; 

7b)  protokole - należy przez to rozumieć dokument sporządzany przez zamawiającego w 

formie pisemnej, który potwierdza przebieg postępowania o udzielenie zamówienia 

publicznego; 
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8)   robotach budowlanych - należy przez to rozumieć wykonanie albo zaprojektowanie i 

wykonanie robót budowlanych określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 2c 

lub obiektu budowlanego, a także realizację obiektu budowlanego, za pomocą dowolnych 

środków, zgodnie z wymaganiami określonymi przez zamawiającego; 

8a)  sprzęcie wojskowym - należy przez to rozumieć wyposażenie specjalnie zaprojektowane 

lub zaadaptowane do potrzeb wojskowych i przeznaczone do użycia jako broń, amunicja 

lub materiały wojenne; 

8b)  sytuacji kryzysowej - należy przez to rozumieć: 

a)  wojnę, 

b)  konflikt zbrojny, 

c)  jakąkolwiek sytuację, w której wystąpiła lub nieuchronnie wystąpi szkoda, wyraźnie 

przekraczająca swoim rozmiarem szkody występujące w życiu codziennym oraz 

narażająca życie i zdrowie wielu osób lub mająca poważne następstwa dla dóbr 

materialnych, lub wymagająca podjęcia działań w celu dostarczenia ludności środków 

niezbędnych do przeżycia; 

9)   środkach publicznych - należy przez to rozumieć środki publiczne w rozumieniu 

przepisów o finansach publicznych; 

9a)  umowie ramowej - należy przez to rozumieć umowę zawartą między zamawiającym a 

jednym lub większą liczbą wykonawców, której celem jest ustalenie warunków 

dotyczących zamówień publicznych, jakie mogą zostać udzielone w danym okresie, w 

szczególności cen i, jeżeli zachodzi taka potrzeba, przewidywanych ilości; 

9b)  umowie o podwykonawstwo - należy przez to rozumieć umowę w formie pisemnej o 

charakterze odpłatnym, której przedmiotem są usługi, dostawy lub roboty budowlane 

stanowiące część zamówienia publicznego, zawartą między wybranym przez 

zamawiającego wykonawcą a innym podmiotem (podwykonawcą), a w przypadku 

zamówień publicznych na roboty budowlane także między podwykonawcą a dalszym 

podwykonawcą lub między dalszymi podwykonawcami; 

10)  usługach - należy przez to rozumieć wszelkie świadczenia, których przedmiotem nie są 

roboty budowlane lub dostawy; 

11)  wykonawcy - należy przez to rozumieć osobę fizyczną, osobę prawną albo jednostkę 

organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej, która ubiega się o udzielenie 

zamówienia publicznego, złożyła ofertę lub zawarła umowę w sprawie zamówienia 

publicznego; 
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11a)  zakupach cywilnych - należy przez to rozumieć zamówienia inne niż zamówienia, o 

których mowa w art. 131a ust. 1, które obejmują zamówienia na dostawy niewojskowe, 

roboty budowlane lub usługi do celów logistycznych; 

12)  zamawiającym - należy przez to rozumieć osobę fizyczną, osobę prawną albo jednostkę 

organizacyjną nieposiadającą osobowości prawnej obowiązaną do stosowania ustawy; 

13)  zamówieniach publicznych - należy przez to rozumieć umowy odpłatne zawierane 

między zamawiającym a wykonawcą, których przedmiotem są usługi, dostawy lub roboty 

budowlane; 

14)  zamówieniach sektorowych - należy przez to rozumieć zamówienia, o których mowa w 

art. 132 ust. 1; 

15)  zamówieniach w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa - należy przez to rozumieć 

zamówienia, o których mowa w art. 131a ust. 1; 

16)  oznakowaniu - należy przez to rozumieć zaświadczenie, poświadczenie lub każdy inny 

dokument, potwierdzający, że obiekt budowlany, produkt, usługa, proces lub procedura 

spełniają określone wymogi; 

[17)  środkach komunikacji elektronicznej - należy przez to rozumieć środki komunikacji 

elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą 

elektroniczną (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219) lub faks.] 

<17) środkach komunikacji elektronicznej – należy przez to rozumieć środki 

komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 

o świadczeniu usług drogą elektroniczną (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219 oraz z 2018 r. 

poz. 650).> 

Art. 10a.
 

1. W postępowaniu o udzielenie zamówienia komunikacja między zamawiającym a 

wykonawcami, w szczególności składanie ofert lub wniosków o dopuszczenie do udziału 

w postępowaniu, oraz oświadczeń, w tym oświadczenia składanego na formularzu 

jednolitego europejskiego dokumentu zamówienia, sporządzonego zgodnie z wzorem 

standardowego formularza określonego w rozporządzeniu wykonawczym Komisji 

Europejskiej wydanym na podstawie art. 59 ust. 2 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 80 ust. 

3 dyrektywy 2014/25/UE, zwanego dalej "jednolitym dokumentem" odbywa się przy 

użyciu środków komunikacji elektronicznej. 
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2. Zamawiający może ustalić sposób przedstawienia informacji zawartych w ofercie w postaci 

katalogu elektronicznego lub dołączenia katalogu elektronicznego do oferty albo może 

dopuścić taką możliwość. 

3. Zamawiający wskazuje na wymóg albo możliwość, o których mowa w ust. 2, w: 

1)   ogłoszeniu o zamówieniu; 

2)   zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania; 

3)   zaproszeniu do składania ofert lub do negocjacji w przypadku gdy zamieszczenie 

ogłoszenia o ustanowieniu systemu kwalifikowania wykonawców stanowi zaproszenie 

do ubiegania się o zamówienie. 

4. Zamawiający wskazuje w dokumentach, o których mowa w ust. 3, niezbędne informacje 

dotyczące formatu, parametrów wykorzystywanego sprzętu elektronicznego oraz 

technicznych warunków i specyfikacji połączenia dotyczących katalogu elektronicznego. 

[5. Oferty, wnioski o dopuszczenie do udziału w postępowaniu oraz oświadczenia, w tym 

jednolity dokument, sporządza się, pod rygorem nieważności, w postaci elektronicznej, i 

opatruje się kwalifikowanym podpisem elektronicznym.] 

<5. Oferty, wnioski o dopuszczenie do udziału w postępowaniu oraz oświadczenie, o 

którym mowa w art. 25a, w tym jednolity dokument, sporządza się, pod rygorem 

nieważności, w postaci elektronicznej i opatruje się kwalifikowanym podpisem 

elektronicznym.> 

Art. 10c. 

1. Zamawiający może odstąpić od wymogu użycia środków komunikacji elektronicznej przy 

składaniu ofert, jeżeli: 

1)   z uwagi na wyspecjalizowany charakter zamówienia, użycie środków komunikacji 

elektronicznej wymagałoby narzędzi, urządzeń lub formatów plików, które nie są 

ogólnie dostępne lub nie są obsługiwane za pomocą ogólnie dostępnych aplikacji; 

2)   aplikacje do obsługi formatów plików, które nadają się do przygotowania ofert, 

korzystają z formatów plików, których nie można obsługiwać za pomocą żadnych 

innych aplikacji otwartoźródłowych lub ogólnie dostępnych, lub są objęte licencją i 

nie mogą zostać udostępnione do pobierania lub zdalnego wykorzystania przez 

zamawiającego; 

3)   użycie środków komunikacji elektronicznej wymagałoby specjalistycznego sprzętu, 

który nie jest dostępny dla zamawiającego; 
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4)   wymaga przedstawienia modelu fizycznego, modelu w skali lub próbki, której nie 

można przekazać przy użyciu środków komunikacji elektronicznej; 

5)   jest to niezbędne z powodu naruszenia bezpieczeństwa środków komunikacji 

elektronicznej; 

6)   jest to niezbędne z uwagi na potrzebę ochrony informacji szczególnie wrażliwych, 

której nie można zagwarantować w sposób dostateczny przy użyciu środków 

komunikacji elektronicznej lub innych narzędzi lub urządzeń, które mogłyby być 

udostępnione przez zamawiającego. 

[2. W przypadkach, o których mowa w ust. 1, składanie oferty odbywa się za pośrednictwem 

operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe 

(Dz. U. z 2016 r. poz. 1113, 1250, 1823 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 1128), osobiście lub za 

pośrednictwem posłańca.] 

<2. W przypadkach, o których mowa w ust. 1, oferty albo części ofert sporządza się, pod 

rygorem nieważności, w postaci papierowej i opatruje się własnoręcznym podpisem 

oraz składa się za pośrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 

23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 oraz z 2018 r. poz. 

106, 138, 650 i 1118), osobiście lub za pośrednictwem posłańca.> 

 

Art. 131bc. 

[1. W postępowaniach o udzielenie zamówienia w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa 

komunikacja między zamawiającym a wykonawcami odbywa się, zgodnie z wyborem 

zamawiającego, za pośrednictwem operatora pocztowego, w rozumieniu ustawy z dnia 23 

listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, osobiście lub przy użyciu środków komunikacji 

elektronicznej.] 

<1. W postępowaniach o udzielenie zamówienia w dziedzinach obronności 

i bezpieczeństwa komunikacja między zamawiającym a wykonawcami odbywa się, 

zgodnie z wyborem zamawiającego, za pośrednictwem operatora pocztowego, 

w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe, osobiście, przy 

użyciu środków komunikacji elektronicznej lub faksu.> 

2. Wybrane środki komunikacji muszą być ogólnie dostępne i nie mogą ograniczać dostępu 

wykonawców do postępowania o udzielenie zamówienia w dziedzinach obronności i 

bezpieczeństwa. 
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3. Zamawiający może żądać w ogłoszeniu o zamówieniu, aby wnioski o dopuszczenie do 

udziału w postępowaniu były przekazywane przy użyciu środków komunikacji 

elektronicznej. 

4. Informacja o złożeniu wniosku o dopuszczenie do udziału w postępowaniu może być 

przekazana telefonicznie przed upływem terminu składania wniosków o dopuszczenie do 

udziału w postępowaniu. Wniosek uważa się za złożony w terminie, jeżeli przed upływem 

terminu składania wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu został on 

wysłany i zamawiający otrzymał go nie później niż w terminie 7 dni od dnia upływu 

terminu składania wniosków. 

5. Ofertę składa się, pod rygorem nieważności, w formie pisemnej w postaci papierowej albo, 

za zgodą zamawiającego, w postaci elektronicznej, opatrzoną przez wykonawcę 

odpowiednio własnoręcznym podpisem albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym. 

 

 

USTAWA z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień publicznych oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1020, 1579 i 1920) 

 

Art. 15. 

1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie, w jakim przewidują obowiązek 

komunikacji zamawiającego z wykonawcą wyłącznie za pomocą środków komunikacji 

elektronicznej stosuje się w odniesieniu do postępowań o udzielenie zamówienia 

publicznego prowadzonych przez: 

1)   centralnego zamawiającego od dnia 18 kwietnia 2017 r.; 

[2)   innych zamawiających niż centralny zamawiający od dnia 18 października 2018 r.] 

<2) innych zamawiających niż centralny zamawiający, w przypadku zamówień 

o wartości równej lub przekraczającej kwoty określone w przepisach wydanych 

na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, od dnia 18 października 

2018 r.> 

<3) innych zamawiających niż centralny zamawiający, w przypadku zamówień 

o wartości mniejszej niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie 

art. 11 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1, od dnia 1 stycznia 2020 r.> 

2. Przepis art. 10a ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie jednolitego dokumentu zamówienia 

stosuje się od dnia 18 kwietnia 2018 r. 
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Art. 18. 

[W postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego wszczętych i niezakończonych przed 

dniem 18 października 2018 r., a w przypadku postępowań prowadzonych przez centralnego 

zamawiającego, przed dniem 18 kwietnia 2017 r.:] 

<W postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonych przez innych 

zamawiających niż centralny zamawiający, których wartość zamówienia jest równa lub 

przekracza kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy 

zmienianej w art. 1, wszczętych i niezakończonych przed dniem 18 października 2018 r., 

a w przypadku postępowań prowadzonych przez centralnego zamawiającego, przed 

dniem 18 kwietnia 2017 r.> 

1)   komunikacja między zamawiającym a wykonawcami odbywa się zgodnie z wyborem 

zamawiającego za pośrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 

listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529 oraz z 2015 r. poz. 1830), 

osobiście, za pośrednictwem posłańca, faksu lub przy użyciu środków komunikacji 

elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą 

elektroniczną (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422, z 2015 r. poz. 1844 oraz z 2016 r. poz. 147 i 

615); 

2)   jeżeli zamawiający lub wykonawca przekazują oświadczenia, wnioski, zawiadomienia 

oraz informacje za pośrednictwem faksu lub przy użyciu środków komunikacji 

elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą 

elektroniczną, każda ze stron na żądanie drugiej strony niezwłocznie potwierdza fakt ich 

otrzymania; 

3)   w przypadku zamówień na roboty budowlane lub konkursów zamawiający może 

wymagać użycia narzędzi elektronicznego modelowania danych budowlanych lub 

podobnych narzędzi, jeżeli takie narzędzia są ogólnie dostępne lub zamawiający zapewnia 

alternatywne środki dostępu do takich narzędzi; 

4)   
(4)

 oferty i wnioski o dopuszczenie do udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia 

publicznego składa się pod rygorem nieważności w formie pisemnej albo - za zgodą 

zamawiającego - w postaci elektronicznej, podpisane odpowiednio własnoręcznym 

podpisem albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym; 

5)   termin, o którym mowa w: 

a)  art. 43 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

wynosi 40 dni, 
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b)  art. 52 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, 

wynosi 35 dni.". 

<Art. 18a. 

W postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonych przez innych 

zamawiających niż centralny zamawiający, których wartość zamówienia jest mniejsza 

niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy 

zmienianej w art. 1, wszczętych i niezakończonych przed dniem 1 stycznia 2020 r.: 

1) komunikacja między zamawiającym a wykonawcami odbywa się zgodnie 

z wyborem zamawiającego za pośrednictwem operatora pocztowego w 

rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe, osobiście, za 

pośrednictwem posłańca, faksu lub przy użyciu środków komunikacji 

elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług 

drogą elektroniczną; 

2) wybrany przez zamawiającego sposób przekazywania oświadczeń, wniosków, 

zawiadomień oraz informacji nie może ograniczać konkurencji; 

3) jeżeli zamawiający lub wykonawca przekazują oświadczenia, wnioski, 

zawiadomienia oraz informacje za pośrednictwem faksu lub przy użyciu środków 

komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 

o świadczeniu usług drogą elektroniczną, każda ze stron na żądanie drugiej 

strony niezwłocznie potwierdza fakt ich otrzymania; 

4) oferty i wnioski o dopuszczenie do udziału w postępowaniu o udzielenie 

zamówienia publicznego oraz oświadczenie, o którym mowa w art. 25a ustawy 

zmienianej w art. 1, składa się, pod rygorem nieważności, w formie pisemnej, 

albo – za zgodą zamawiającego – w postaci elektronicznej, opatrzone 

odpowiednio własnoręcznym podpisem albo kwalifikowanym podpisem 

elektronicznym; 

5) w przypadku zamówień na roboty budowlane lub konkursów zamawiający może 

wymagać użycia narzędzi elektronicznego modelowania danych budowlanych lub 

podobnych narzędzi, jeżeli takie narzędzia są ogólnie dostępne lub zamawiający 

zapewnia alternatywne środki dostępu do takich narzędzi.”. 

 


