KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 3 lipca 2008 r.

Opinia
do ustawy o zmianie ustawy o zegludze sr 6dladowej
(druk nr 185)

Cel i przedmiot ustawy

Ustawa transponuje do krajowego porzadku prawnego dyrektywe 2005/44/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie zharmonizowanych
ustug informacji rzecznej (RI1S) na srédladowych drogach wodnych we Wspélnocie (Dz. Urz.
UE L 255 z 30.09.2005).

Wdrozenie dyrektywy polega na dodaniu do ustawy o zegludze s$rodladowej
rozdziatu 6a "Zharmonizowany system ustug informacji rzecznej". System, zwany w ustawie
"RIS", prowadzony bedzie przez ministra wiasciwego do spraw transportu i udostgpniany
uzytkownikom srodladowych drég wodnych. Jak wynika z uzasadnienia do projektu, taczna
dtugos¢ drég wodnych objetych systemem RIS wyniesie 97,3 km.

Zgodnie z dodawanym do ustawy art. 47a ust. 2, system RIS ma na celu wsparcie
srédladowego transportu wodnego w zakresie bezpieczenstwa, wydajnosci i zmniejszenia
jego oddziatywania na srodowisko naturalne oraz usprawnienie wspotdziatania z innymi
rodzajami transportu, w szczegolnosci przez udostepnianie uzytkownikom informacji
majacych wptyw na warunki zeglugowe oraz tzw. taktycznych i strategicznych informacji o
ruchu wodnym.

Aby zapewni¢ realizacje zadan systemu ustug informacji rzecznej, powotuje sig¢
Centrum RIS, jako panstwowa jednostke budzetowa podlegta ministrowi wiasciwemu do
spraw transportu. Do zadan Centrum RIS bedzie nalezato w szczegdlnosci gromadzenie,
przetwarzanie i udostepnianie informacji dotyczacych zeglugi srédladowej. Organy

administracji publicznej oraz jednostki badawczo-rozwojowe posiadajace dane dotyczace
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srédladowych drég wodnych, niezbedne do funkcjonowania systemu RIS, beda obowiazane
do ich nieodptatnego udostepniania Centrum.

Poza kwestiami zwiazanymi z utworzeniem zharmonizowanego systemu ustug
informacji rzecznej "RIS", w noweli zaproponowano rozszerzenie katalogu wykroczen
stypizowanych ustawa. Wykroczeniami zagrozonymi kara grzywny beda czyny polegajace na
uniemozliwianiu lub utrudnianiu wykonywania zadan uprawnionym do inspekcji
pracownikom urzeddéw zeglugi s$rédladowej oraz naruszenie obowiazkéw niezwiocznego
zawiadomienia o zaistnieniu wypadku zeglugowego i udzielenia pomocy w dziataniach

ratowniczych.

. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 18 posiedzeniu w dniu 26 czerwca br. pochodzita z
przedtozenia rzadowego. W Sejmie zajmowata sie nia Komisja Infrastruktury. Ustawa nie
byta przedmiotem kontrowersji, w toku prac nad projektem wprowadzono do niego poprawki

redakcyjne i legislacyjne.

1. Uwagi

1) W zwiazku z rozszerzeniem ustawy o zegludze srodladowej o regulacje dotyczaca
zharmonizowanego systemu ustug informacji rzecznej niezbedna wydaje si¢ zmiana art. 1
ust. 2 ustawy nowelizowanej - przepisu okreslajacego jej zakres przedmiotowy.
Propozycja poprawki:

w art. 1 przed pkt 1 dodaje si¢ pkt... w brzmieniu:
"...) wart. 1 w ust. 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a w brzmieniu:

"ba) zasady prowadzenia zharmonizowanego systemu ustug informacji rzecznej;™;";

2) Art. 47a ust. 2 pkt 1 (art. 1 pkt 1 noweli) wymaga doprecyzowania.
Propozycja poprawki:
w art. 1 w pkt 1, w art. 47a w ust. 2 w pkt 1 wyrazy "informacji geograficznych,

hydrologicznych i  administracyjnych”  zastepuje si¢  wyrazami  "danych
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hydrologicznych, meteorologicznych, geograficznych oraz hydrogeologicznych i
administracyjnych™;

3) Zgodnie z art. 47b (art. 1 pkt 1 noweli) informacje, o ktérych mowa w art. 47a ust. 2
(informacje udostepniane uzytkownikom systemu RIS), podlegaja przepisom o ochronie
tajemnic ustawowo chronionych. Taki przepis moze powodowaé¢ watpliwosci co do
zakresu stosowania przepisow o ochronie tajemnicy do informacji zawartych w RIS,
skoro zasada jest, ze informacje te maja by¢ przekazywane uzytkownikom srodladowych
drég wodnych. Wydaje sie, ze w zamysle ustawodawcy art. 47b ma wskazywac, iz
informacje zawarte w systemie RIS, stanowiace tajemnicg panstwowa lub stuzbowa,
podlegaja ochronie na podstawie ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji
niejawnych.

Propozycja poprawki:

W art. 1 w pkt 1, art. 47b otrzymuje brzmienie:

"Art. 47b. Do informacji, o ktérych mowa w art. 47a ust. 2, stanowiacych tajemnice
panstwowa lub stuzbowa, stosuje sie¢ przepisy o ochronie informacji

niejawnych.";

4) Art. 47d pkt 2 lit. ¢ (art. 1 pkt 1 noweli) nalezy doprecyzowa¢ w ten sposéb, aby
odpowiadat terminologii stosowanej w polskim systemie prawa.
Propozycja poprawki:
w art. 1 w pkt 1, w art. 47d w pkt 2 w lit. ¢ wyrazy "w taki sposob, ze uzytkownicy RIS
maja dostep do tych samych ustug i informacji na poziomie europejskim" zastepuje si¢
wyrazami "w taki sposéb, aby uzytkownicy RIS mieli dostep do tych samych ustug i

informacji w kazdym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej";

5) Art. 47e ust. 1 naklada na organy administracji publicznej oraz jednostki badawczo-
rozwojowe, posiadajace dane niezbedne do funkcjonowania RIS, obowiazek ich
nieodptatnego udostepniania Centrum RIS, natomiast zgodnie z ust. 3 tego przepisu
pozostate dane beda udostepniane odptatnie. Dane dotyczace srédladowych drég
wodnych, objete obowiazkiem nieodptatnego przekazania, maja zosta¢ okreslone w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 47e ust. 2. Przepisy art. 47e ust. 1 i 3 zamiast

do aktu wykonawczego - odsytaja w tym zakresie do samej delegacji.



Propozycja poprawki:

w art. 47e:

a) w ust. 1 wyrazy "okreslone zgodnie z ust. 2" zastepuje si¢ wyrazami "okreslone w
przepisach wydanych na podstawie ust. 2",

b) w ust. 3 wyrazy "okreslone w ust. 2" zastepuje si¢ wyrazami "okreslone w przepisach
wydanych na podstawie ust. 2";

6) Przepis ust. 5 dodawany do art. 70 ustawy nowelizowanej (art. 1 pkt 4 lit. b noweli)
stanowi, ze opfaty pobierane przez Centrum RIS stanowia dochdd budzetu panstwa,
podczas gdy ust. 3 w art. 70 w zakresie optaty pobieranej przez organy administracji
zeglugi srddladowej, postuguje sie okresleniem "dochdd Skarbu Panstwa". Przepisy te
wymagaja ujednolicenia.

Propozycja poprawki:
w art. 1 w pkt 4 po lit. a dodaje sie lit. a* w brzmieniu:
“a') ust. 3 otrzymuje brzmienie:
"3. Opfaty pobierane przez organy administracji zeglugi srodladowej stanowia dochod
budzetu panstwa.";"

Maciej Telec
Gtowny legislator



