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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych

(druk nr 831)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest uzupetlnienie wdrozenia dyrektywy Rady 2011/85/UE z dnia
8 listopada 2011 r. w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.
Dyrektywa ta juz byla wdrazana do polskiego systemu prawnego w roku 2013, jednakze w
wyniku oceny dokonanej przez Komisje Europejska uznano, iz wdrozenie nie jest zupelne w
zakresie:
—  prezentacji porownan prognoz krajowych z prognozami Komisji Europejskiej w
odniesieniu do corocznych dokumentow budzetowych,

—  prezentacji analizy wrazliwos$ci w corocznych dokumentach budzetowych,

— oceny prognoz dokonywanych przez Rad¢ Ministrow.

W zwiazku z powyzszym uchwalona przez Sejm nowelizacja ustawy o finansach
publicznych  wprowadza do polskiego systemu prawnego pojecie  scenariusza
makroekonomicznego, obowigzek zatgczania do projektu ustawy budzetowej omoéwienia tego
scenariusza, pordéwnania prognoz zawartych w scenariuszu z prognozami Komisji
Europejskiej, informacji o dziataniach podjetych, w przypadku wystapienia znaczacych
odchylen prognoz od ich oceny ex post, negatywnie wplywajacych na prognozy
makroekonomiczne oraz analiz¢ wrazliwosci w zakresie deficytu 1 dlugu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, panstwowego dlugu publicznego oraz poziomu kwoty
wydatkow ustalonych dla jednostek sektora finanséw publicznych, przy réznych zatozeniach
dotyczacych wzrostu gospodarczego i stop procentowych wraz z omdwieniem istotnych

czynnikow ryzyka.
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Ponadto sprawozdanie z wykonania ustawy budzetowej bedzie zawieralo oceng

realizacji scenariusza makroekonomicznego, a nie samych zatozen makroekonomicznych.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa powstala na podstawie projektu wniesionego przez Rad¢ Ministrow 11 kwietnia
2018 r. W trakcie prac legislacyjnych wniesiono niewielkie zmiany o charakterze

porzadkowym.

1. Uwagi

Przy implementacji dyrektywy nalezy dazy¢ do tego aby ,,maksymalnie wpisywata si¢ w
krajowy porzadek prawny i uwzgledniata kultur¢ prawng danego panstwa cztonkowskiego”
oraz pamig¢ta¢ nalezy o tym, ze ,zasadne jest odchodzenie od dostownego powtarzania
przepisow dyrektywy na rzecz poje¢ ustawodawstwa krajowego™". Opiniowana ustawa
postuguje sie, za ww dyrektywa wyrazeniami, ktorych uzycie na gruncie polskiego prawa jest
nieuzasadnione. Do takich wyrazen naleza m.in: ,,realistyczne prognozy” oraz ,najbardziej

aktualne prognozy”.

Zgodnie z zasadami techniki legislacyjnej przy konstruowaniu przepisow nalezy unikac
wyrazen o charakterze ocennym i prognostycznym. Uzycie takich wyrazow (,realistyczne”,
»hajbardziej”) jako dodatkowych okreslen do wyrazen stosowanych juz w ustawie powoduje,
1z nabierajg one charakteru interpretacyjnego a jak wynika z tre$ci przepiséw nie to jest ich
celem. Tak wiec skoro wyrazy te nie maja znaczenia normatywnego nalezy je uznaé za
zbedne. ,,Prognozy” zawsze powinny mie¢ charakter realistyczny a ,,aktualne prognozy”

zawsze powinny by¢ tymi ostatnimi najbardziej aktualnymi.
Propozycja poprawek:
-w art. I wpkt 1, w pkt 9 skresla si¢ wyraz ,,realistyczne”;

-w art. 1 w pkt 3 w lit. b, w pkt 2a skresla si¢ wyraz ,,najbardzie;j”.
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