KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 9 maja 2018 r.

Opinia o ustawie o szczegdélnych rozwigzaniach wspierajacych osoby o znacznym

stopniu niepelnosprawnosci

(druk nr 807)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa wprowadza szereg szczegélnych uprawnien dla oséb o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci. Sg to:
1) zniesienie okreséw uzytkowania wyroboéw medycznych;
2) prawo do korzystania poza kolejnoscig ze $wiadczen opieki zdrowotnej oraz ustug
farmaceutycznych udzielanych w aptekach;
3) prawo do korzystania ze $wiadczen specjalistycznych bez konieczno$ci uzyskania

skierowania;

4) zniesienie limitow finansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia §wiadczen z zakresu

rehabilitacji lecznicze;.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 lipca 2018 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostala uchwalona przez Sejm na 62. posiedzeniu w dniu 9 maja 2018 r.
w oparciu o przedtozenie poselskie (druk sejmowy nr 2479). Projekt byl przedmiotem prac

sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, ktora wprowadzita poprawki redakcyjne.

W trakcie drugiego czytania nie zgloszono poprawek, wobec czego ustawa zostala

uchwalona w brzmieniu zaproponowanym przez komisjg.
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1. Uwagi

1. Ustawa przyznaje szereg uprawnien dla os6b o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci. Wszystkie te regulacje beda wprowadzone poprzez art. 4 do ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (zwanej dalej

,ustawa o swiadczeniach™).

Wedlug uzasadnienia projektu ustawy pierwsze trzy artykuty ustawy okreslajg
przedmiot ustawy, zakres podmiotow objetych przewidywanymi rozwigzaniami, a takze

zakres udzielanego wsparcia.

Przepis zawarty w art. 4 formalnie nie jest zrodlem uprawnien dla os6b o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci (jego funkcja jest jedynie naniesienie zmian w ustawie
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych). W oczywisty
sposob roéwniez art. 5, ktory okresla termin wejScia ustawy w zycie, nie zawiera
szczegblnych rozwigzan wspierajacych osoby o znaczny stopniu niepelnosprawnosci.
Z dniem wejscia ustawy w zycie przepisy art. 4 i art. 5 zrealizujg si¢ 1 zostang wyeliminowane
z systemu prawnego (ekspiracja przepisdéw). Oznacza to, ze ustawa bedzie ztozona jedynie

z przepisow art. 1-3.

Zaprezentowane rozumowanie wykazuje, ze art. 1-3 nie okreslajg zakresu
podmiotowego 1 przedmiotowego opiniowanej ustawy, ktéra jest w istocie ustawag

nowelizujaca ustawe o §wiadczeniach. Dlatego art. 1-3 nalezy skreslic.

Jezeli ustawodawca uwaza za konieczne podkreslenie w przedmiocie ustawy
szczegblnego charakteru rozwigzan wspierajacych osoby o znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci, to nalezy je zawrze¢ w art. 1 ustawy o $wiadczeniach. Nalezy zauwazy¢,
ze chociaz jest dopuszczalna taka nowelizacja art. 1 ustawy o §wiadczeniach, to nie jest to
konieczne, poniewaz rozwigzania wspierajagce osoby o znacznym stopniu niepetnosprawnosci

mieszcza si¢ w obecnym brzmieniu tego przepisu.

Propozycja poprawek:

1) skresla sie art. 1-3;

oraz ewentualnie:
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2) W art. 4 przed pkt 1 dodaje sie pkt ... w brzmieniu:
. ...) wart. I pkt 1 otrzymuje brzmienie:
1) warunki udzielania i zakres swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, w tym szczegolne uprawnienia Swiadczeniobiorcow

3,0

posiadajgcych orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci; ”’; ”’;

2. Nowelizowany art. 57 ust. 2 pkt 14 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych stanowi, ze skierowanie na ambulatoryjne
$wiadczenia specjalistyczne nie s wymagane do §wiadczen ,,dla 0osob, o ktorych mowa w art.
47 ust. la 1 1b”. W przywotanym art. 47 ust. la i 1b ustawy o $wiadczeniach obok
$wiadczeniobiorcow jest mowa o lekarzach oraz innych osobach uprawnionych do
wystawiania recept. W ten sposob literalne brzmienie przepisu wbrew intencjom autoréw
ustawy przyznaje uprawnienie do $wiadczen bez skierowania nie tylko osobom, u ktorych
stwierdzono ci¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
zyciu lub orzeczono o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ale rowniez lekarzom oraz

innym osobom wystawiajagcym recepty.

Aby nadac przepisowi brzmienie adekwatne do woli ustawodawcy nalezy wprowadzi¢

nastgpujaca poprawke:

w art. 4 w pkt 3, w pkt 14 wyraz ,,0s6b” zastepuje si¢ wyrazem ,,swiadczeniobiorcow”.

Michat Gil

Glowny legislator



