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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 17 lipca 2006 r.

Opiniado ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz niektérych
innych ustaw
(druk senacki nr 190)

Cel ustawy

Ustawa ma na celu wprowadzenie zmian majacych przyczyni¢ si¢ do usprawnienia
realizacji programéw finansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci w latach 2004 - 2006.

Nowelizacja ogranicza okres obowiazywania ustawy o Narodowym Planie Rozwoju
do konca realizacji programéw i projektow finansowanych w ramach NPR na lata 2004 -
2006, czyli do konca 2008 r. Obecnie obwiazujaca ustawa dostosowana jest do postanowien
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 ustanawiajacego przepisy ogolne w sprawie
funduszy strukturalnych, ktore w przysztym okresie budzetowym UE nie bedzie juz
obowiazywato.

Uzupetniono katalog podmiotéw bioracych udziat w procesie kontroli funduszy
strukturalnych o "instytucje wiasciwa do spraw prowadzenia kontroli wyrywkowej" oraz
"instytucje wiasciwa do spraw wystawienia deklaracji zamkniecia pomocy", ktorych funkcje
bedzie petnit Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;j.

Doprecyzowana zostata definicja "instytucji zarzadzajacej”, a takze wprowadzona
definicja "Instytucji Zarzadzajacej Podstawami Wsparcia Wspolnoty". Instytucja ta ma petnic¢
role koordynatora, a jej funkcje bedzie petnit minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego.

Zmieniono definicje "regionalnego programu operacyjnego” dostosowujac ja do
istniejacego stanu faktycznego poprzez umozliwienie przygotowania takiego programu
rowniez przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego.

Okreslono najwazniejsze kompetencje Instytucji Zarzadzajacej Podstawami Wsparcia
Wspdlnoty.

Uchylono przepis dajacy podstawe prawna funkcjonowania komitetéw sterujacych

(uchylono art. 23 ustawy).
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Uchylono podstawe prawna do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu skfadania i
wzorow wnioskdw o dofinansowanie realizacji projektdbw oraz wzorbw uméw o
dofinansowanie projektéw. W celu uelastycznienia systemu, wzory wnioskow i umow beda
publikowane na stronie internetowej instytucji zarzadzajace;j.

Wprowadzono podstawe prawna do powotywania komitetu monitorujacego program,
0 ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt. 2. Dotychczas ustawa dawata podstawe do powotania
komitetu monitorujacego programy, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy.

Uchylono przepis dajacy podstawe funkcjonowania krajowych jednostek
monitorujaco - kontrolnych (uchylono art. 43 ustawy).

Uchylono przepis dajacy podstawe do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzorow
sprawozdan okresowych, rocznych i koncowych z realizacji projektow i programow. Wzory
te publikowane beda na stronie internetowej instytucji zarzadzajace;.

Nadano nowe brzmienie rozdziatowi dotyczacemu kontroli projektow i programéw w
celu odzwierciedlenia w wiekszym stopniu proceséw kontroli wynikajacych z rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 438/2001 ustanawiajacego szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systemdw kontroli pomocy udzielanej w
ramach funduszy strukturalnych.

Propozycje poprawek

1) wart. 1 w pkt 8 w art. 18a w pkt 3 wyrazy "Komitetu Monitorujgcego” zastepuje sie

wyrazami " Komitetu Monitorujqcego Plan™;

uzasadnienie: poprawka ujednolica terminologi¢ ustawy

2) wart. 1 w pkt 26, w ust. 2 wyrazy "rezultatdw ocen, o ktérych mowa w ust. 3 oraz w art.

59 ust. 1" zastepuje sie wyrazami "rezultatow oceny, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1";

uzasadnienie:
w zwiazku z tym, ze po nowelizacji oprécz “petnej oceny” realizacji Planu i programow
bedzie jedynie "ocena szacunkowa", nalezy wyeliminowa¢ odestanie do przepisu

stanowiacego 0 ocenie "w potowie okresu realizacji"
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3) Nalezy wyjasni¢ jaki zamiar ma by¢ osiagnigty poprzez art. 4 ustawy.
W brzmieniu przyjetym przez Sejm przepis ten ma charakter przepisu przejsciowego i
oznacza, ze fundacja, ktérej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa moze by¢ instytucja
wdrazajaca po wejsciu w zycie ustawy, jezeli w dniu wejscia w zycie ustawy jedynym jej
fundatorem jest Skarb Panstwa. W przypadku takich fundacji do ich wyboru na instytucje
wdrazajaca nie beda miaty zastosowania przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Oznacza to, ze jezeli po wejsciu w zycie ustawy powstanie fundacja, ktorej jedynym

fundatorem bedzie Skarb Panstwa nie bedzie ona mogta by¢ instytucja wdrazajaca. Jezeli

taka jest intencja ustawodawcy, nalezy dokona¢ ponadto zmiany w definicji “instytucji

wdrazajacej"”.

w art. 1 w pkt 2 dodaje sie lit. ...) w brzmieniu:

"pkt 4 otrzymuje brzmienie:

"4) instytucja wdrazajgca - podmiot publiczny lub prywatny, z wyjgtkiem fundacji, ktorej
jedynym fundatorem jest Skarb Pasistwa, odpowiedzialny za realizacje dziatania w

ramach programu operacyjnego na podstawie umowy z instytucjq zarzqdzajqcq;",";

W przypadku, gdy intencja ustawodawcy jest to, aby do wyboru instytucji wdrazajacej w
przypadku fundacji, ktorych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa nie miaty
zastosowania przepisy ustawy - Prawo zamowien publicznych, nalezy wprowadzié

nastepujace poprawki (tacznie):

- wart. 1w pkt 10, w art. 22 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
"3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do wyboru fundacji, ktérych jedynym fundatorem jest
Skarb Paristwa";
oraz

- skresla sie art. 4;

W tym przypadku nalezy rozwazy¢ zasadno$¢ uprzywilejowania takich podmiotow w
stosunku do innych podmiotéw mogacych ubiega¢ sie o status instytucji wdrazajace;.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w projekcie rzadowym (druk sejmowy nr 488) przyjeto

koncepcje, ktora jest zaproponowana jako druga przez Biuro Legislacyjne Kancelarii
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Senatu, natomiast na etapie prac w komisjach sejmowych dodano art. 4 ustawy rezygnujac

jednoczesnie ze zmian w art. 22 ustawy.

skresla sie art. 5;

uzasadnienie:

Nowelizacja nadaje nowe brzmienie art. 28 oraz art. 47 ust. 3 (ktére zawieraly
upowaznienie do wydania aktu wykonawczego).

W przypadku, gdy uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu
wykonawczego, przyjmuje sie, ze taki akt wykonawczy traci moc obowiazujaca z dniem
wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu.
Niedopuszczalne jest zachowanie w mocy przepisu wykonawczego, jezeli uchylono
podstawe prawna jego wydania. Niedopuszczalne jest w zwiazku z tym pozostawienie
w gestii ministra decyzji, kiedy uchyli¢ taki akt wykonawczy.

Przepis ten nalezy uzna¢ za niekonstytucyjny, tamiacy zasady wywiedzione z art. 2
Konstytucji przez Trybunat Konstytucyjny oraz wynikajace z art. 92 Konstytucji
(rozporzadzenia wydawane sa na podstawie szczegbtowego upowaznienia zawartego w

ustawie).

skresla sie art. 7

albo

art. 7 otrzymuje brzmienie:
"Art. 7. Komitety sterujgce powotane na podstawie art. 23 ust. 2 i 3 ustawy, o ktdrej
mowa w art. 1, zakoriczg dziatalnos¢ w terminie ... od dnia wejscia w zycie

ustawy.".

uzasadnienie: Zgodnie z uwaga wyrazona w pkt 4 niedopuszczalne jest zachowanie w
mocy przepisu wykonawczego, do wydania ktorego uchylono podstawg prawna. Zasada ta
powinna mie¢ réwniez zastosowanie do zarzadzen. Zatem nalezy skresli¢ art. 7 albo nada¢
temu przepisowi charakter przejsciowy, w ktorym w zwiazku z brakiem podstawy
prawnej funkcjonowania komitetéw sterujacych (uchylono art. 23 dajacy podstawe do ich

funkcjonowania) okreslony zostanie termin zakonczenia ich dziatalnosci.



6) art. 8 otrzymuje brzmienie:

"Art.8. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy, o
ktorej mowa w art. 1, zachowujg moc do czasu wydania nowych przepiséw
wykonawczych na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejszq ustawg.".

Intencja ustawodawcy jest zachowanie podstawy prawnej funkcjonowania komitetow
monitorujacych program, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy, o ktoérej mowa w
art. 1. Przepis w brzmieniu zaproponowanym przez Sejm jest przepisem przejsciowym, ktory
umozliwia funkcjonowanie komitetow monitorujacych w okresie, gdy nie zostanie wydane
zarzadzenie o powotaniu komitetow na podstawie nowych przepisow, a stara podstawa
prawna ich funkcjonowania odpadta. Proponuj¢ zachowac¢ czasowo w mocy przepisy
wykonawcze wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw, a dotyczace powotania
komitetow monitorujacych. Do spraw wszczetych i niezakonczonych przez te komitety przed

dniem wejscia w zycie miatyby zastosowanie przepisy dotychczasowe (art. 10 ustawy).

Opracowata:

Aleksandra Sulkowska



