Warszawa, dnia 28 czerwca 2006 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia prawna o uchwalonej przez Sejm w dniu 23 czerwca 2006 r.

ustawie o zmianie ustawy o transporcie kolejowym

l. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm w dniu 23 czeew 2006 r. ustawa O zmianie ustawy
o transporcie kolejowym, ok§kana dalej jako "ustawa", stanowi akt prawny, wobec ktérego
Rada Ministrow zadeklarowataz ima on na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.
W zwiazku z tym ustawa zawiera szczegétowe unormowania zmieezao zapewnienia
bezpieczastwa transportu kolejowego, przewigejw szczegolnixi obowihzek uzyskania
przez okrélonych zaradcow infrastruktury i przewanikéw kolejowych odpowiednio
autoryzacji bezpiecastwa i certyfikatu bezpiecastwa jako dokumentow uprawniaych
do wykonywania powierzonych im zadaUstawa wdraa postanowienia dyrektywy
2004/49/WE Parlamentu Europejskiego idRaz dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
bezpieczastwa kolei wspolnotowych oraz zmienjegj dyrektywe Rady 95/18/WE
w sprawie przyznawania licencji przeglsiorstwom kolejowym oraz dyrektyw2001/14/WE
w sprawie alokacji zdolrsgi przepustowej infrastrukturkolejowej i pobierania optat za
uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacjw zakresie bezpiecastwa
(dyrektywa w sprawie bezpieamgwa kolei) (Dz.Urz. UE L 164 z 30.04.2004; Dz.Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 8, str. 227), aetadyrektywy 2004/50/WE
Parlamentu Europejskiego i Radydnia 29 kwietnia 2004 r. zmieniagj dyrektyve Rady
96/48/WE w sprawie interoperacyfu transeuropejskiego systemu kolezgeh prdkosci
I dyrektywe 2001/16/WE Parlamentu EuropejskiegdRady w sprawie interoperacyjfm
transeuropejskiego systemu kolei konwendjoeja(Dz.Urz. UE L 164 z 30.04.2004; Dz.Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 838).



Il. Uwagi szczegotowe

1. Majac na uwadze faktziwprowadzone do ustawy o transporcie kolejowynegiaj
"wypadek" 1 "powany wypadek" maj rozlaczne zakresy téeiowe, naley dokona&
stosownych modyfikacji definicji okéten "wspolne wskaniki bezpieczastwa (CSI)" oraz
"poskpowanie”, o ktérych mowa w art. 4 pkt 40 i 48 ustawy o transporcie kolejowym,
w brzmieniu nadanym przez ustawModyfikacje te powinny zmierZado uwzgédniania

w tych przepisach unormowania odngsego st do powanych wypadkow.

2. Ustawa zawiera wiele niespofmd terminologicznych na tle oksken stosowanych
zarébwno w ustawie o transporcie kolejowym, jak rownig@ obowhzujacym systemie
prawnym. Zdarzaj sie w niej rownie przypadki braku wewgirznej spojnéci w tym
zakresie.

W odniesieniu do pierwszego problemu agleauway¢, ze niektore przepisy ustawy
postuguj sie pojeciami innymi od tych, ktére statuujetasva o transporcie kolejowym. Tak
wieC ustawa gywa:

1) pojecia "infrastruktura" zamiasinfrastruktura kolejowa”;

2) pojecia "sig€" zamiast "sié kolejowa";

3) pojecia "trasa" zamiast "trasa pagu”;

4) poje¢ "Swiadectwo dopuszczenia typu do eksploatacji" allividdectwo
dopuszczenia do eksploatacji" zamiastiadectwo dopuszczenia do eksploatacji
typu pojazdu kolejowego";

5) pojecia "przewda@nik" zamiast "przewgnik kolejowy";

6) pojecia "linia" zamiast "linia kolejowa”;

7) pojecia "transeuropejski system kolei" mest “"transeuropejski system kolei
dwzych prdkaosci i transeuropejski system kolei konwencjonalnej”;

8) pojecia "pojazd" zamiast "pojazd kolejowy";

9) pojecia "bocznica" zamiast "bocznica kolejowa".

W zakresie niespdjsoi na tle systemu prawnego trzeba zwéOaiwag na
postugiwanie & przez ustaw pojciami nieznanymi polskiemu ustawodawstwu,
o charakterze kolokwialnym, takimi jak "leasingobiorca” (zamiast korzygstay rozumieniu
art. 709 Kodeksu cywilnego) oraz "podmiot prowady dziatalnéé¢ gospodarcz' (zamiast
przedsgbiorca).
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Odnanie wewrgtrznej niespéjnéci wypada wspomnie o bkdnie zastosowanym
skrocie "TSI", ktore powinno nagili¢ w innej jednostce redakcyjnej, a tak

o niekonsekwentnym postugiwaniw giojcciem "certyfikat bezpieczastwa".

3.Zgodnie z art. 2 lit. | dyrektywy Rad96/48/WE w sprawie interoperacyjfud
transeuropejskiego systemu koleigch prdkosci pojecie "modernizacja” oznaczeszelkie
wieksze prace modernizacyjne prowadzone w podsystemach Ilub jegesiciezh,
poprawiajce catkowite osigi podsystemu. Zgodnie z podadefinicja pojgciem tym nie g
wieC oObgte wszystkie prace w powgzym zakresie, lecz jedynie prace prowadzone
w wickszym rozmiarze. Mag to na uwadze natg dokon& stosownej modyfikacji art. 4
pkt 43 ustawy o transporcie kolejowymv brzmieniu nadanym przez ustgvktory definiuje
pojecie "modernizacja" jakowszelkie pracemodyfikacyjne wykonywane w podsystemie lub
W jego czsci, poprawiagce catkowite osigi podsystemu”, a wc niezgodnie z powotanym
przepisem dyrektywy Rady 96/48/WE w sprawie interoperaégjntranseuropejskiego
systemu kolei diych prdkaosci.

4. W zwiazku z tym, £ wytyczne dotyczce tr&gci rozporadzenia powinny b¥
sformutowane w sposéb wyczerpey w przepisie upowaiajacym do jego wydania,
zasadne byloby skikenie w art. 28d ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, w brzmieniu

nadanym przez ustawvyrazow "w szczegolrsoi”.

5. Zbedna jest regulacja art. 28l ust. 2 weyao transporcie kolejowym, w brzmieniu
nadanym przez ustaw zgodnie z ktGr wydawane przez Ratwowg Komisje Badania
Wypadkéw Kolejowych zalecenia w zakresie poprawy bezpistae oraz zapobiegania
powaznym wypadkom, wypadkom lub incydentom nie maipejmowa ustalania winy lub
odpowiedzialnéci. Abstrahugc od faktu, ¥ na gruncie polskiego systemu prawnego
regulacja ta jest oczywista, stanowi ona porngdie unormowania zawartego w art. 28f ust. 2
ustawy o transporcie kolejowymy brzmieniu nadanym przez ustawwedle ktérego
postpowanie jest prowadzone przez Korgisjiezalenie od posfpowania gdowego i nie
obejmuje ustalania wy lub odpowiedzialngi.

6. W toku senackiego pagtowania ustawodawczego zasadne bytoby uchwalenie
poprawek o charakterze merytorycznym w odniesieniu do dwoch zagadnie

Po pierwsze, w art. 28l ust. 10 ustawyansporcie kolejowym, w brzmieniu nadanym
przez ustaw, nalezatoby okréli¢ termin przedstawiania Rstwowej Komisji Badania
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Wypadkow Kolejowych i Prezesowi Ugdu Transportu Kolejowego przez \étave
podmioty informacji, o ktérej mowa w tym przepisie.

Po drugie, w art. 2 ust. 1 i art. 3 ubtustawy brak jest sankcji z tytutu niewysienia,
w terminie 18 miescy od dnia wejcia w zycie ustawy, przez okémnych zarzdcéw
infrastruktury i przewsnikéw kolejowych, ktdrzy posiadajswiadectwa bezpiechstwa,
z wnioskiem do Prezesa Wdu Transportu Kolejowego o wydanie odpowiednio autoryzacji
bezpieczéstwa i certyfikatu bezpiecastwa. Tymczasem art. 4 ust. 2 pkt 2 stanowi,
ze $wiadectwa bezpiechstwa wydane przed dniem Weja w zycie ustawy zarglcom
i przewaznikom kolejowym, ktorzy s obowhzani wysgpi¢c o wydanie odpowiednio
autoryzacji bezpiechstwa albo certyfikatu bezpiear#wa, zachowuj waznos¢ do dnia

wydania tych dokumentow.

7. Niezalenie od wskazanych wgj uwag, ustawa wymaga rowaiegnnych zmian,
wynikajacych z konieczni respektowania zasad prawidiowej legislacji, zapewnienia
spojnéci na tle systemu prawnego, a #ak zachowania poprawnych konstrukciji

redakcyjnych.

lll. Propozycje poprawek

W zwiazku z powyszymi uwagami nalg postulow& wprowadzenie do tekstu
ustawy nasipujacych poprawek, z zastrzeniem konieczni wypracowania odpowiedniej
koncepcji merytorycznej w odniesieniu do uwag weraych w pkt. 11.6. niniejszej opinii:

1) wart. 1 w pkt 2 w lit. ¢, w pkt 40 wyrazy "wypadkow " zgstje s¢ wyrazami
"powaznych wypadkoéw, wypadkow i" oraz wyraz "wypadkow" zasije s¢ wyrazami
"powaznych wypadkow, wypadkow i incydentow kolejowych";

2) wart. 1:
a) w pkt 2w lit. c, w pkt 40 i w pkt 46 w lit. b,
b) w pkt 8, w art. 18a w ust. 4,
c) w pkt 16, w art. 28a w ust. 15, w art. 28h w ust. 3 i w art. 28m w ust. 3
— wyty w raznym przypadku wyraz ‘“infrastruktura” zegtje se uzytymi

w odpowiednich przypadkach wyrazami "infrastruktura kolejowa";

3) wart. 1 wpkt 2 w lit. ¢, w pkt 43 po wyrazie "wszelkie" dodageveyraz "wigksze";
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4) w art. 1 w pkt 2 w lit. ¢, w pkt 46 w lit. b po wyrazie "euro," dodaje syraz "lub”
| pozostad tres¢ oznacza sijako lit. c;

5) wart. 1 w pkt 2 w lit. ¢, w pkt 48 wyraz "wypadkom" zgmije s¢ wyrazami "powanym
wypadkom, wypadkom" oraz wyraz "wypadkow" zgstie sé wyrazami "powanych
wypadkdéw, wypadkdéw";

6) w art. 1 w pkt 3 w lit. a w tiret drugim, w pkt 1b wyraz "TSI" zmstje s¢ wyrazami

"Technicznymi Specyfikacjami Interoperacyjoeo zwanymi dalej "TSI";

7) wart. 1 wpkt 3w lit. ¢, w ust. 7b skita sic wyrazy ", o ktérych mowa w art. 18a i 18b";

8 w art. 1 w pkt 6, w art. 17a w ust. 1 wyrazy "Technicznych Specyfikacjach
Interoperacyjnéci, zwanymi dalej "TSI"," zagpuje s¢ wyrazem "TSI";

9) wart. 1 w pkt 6, w art. 17a w ust. 4 po wyrazie "bezpigstrea” dodaje siwyrazy "za
poprzedni rok kalendarzowy";

10)w art. 1:
a) wpkt6,wart. 17a w ust. 6 w pkt 1 w lit. c,
b) w pkt 8, w art. 18f w pkt 2
— wyty w ré&znej liczbie i przypadku wyraz “certyfikat" zapuje s¢ uzytymi

w odpowiedniej liczbie i przypadkaatyrazami "certyfikat bezpiecastwa";

11)w art. 1 w pkt 8, w art. 18a w ust. 6 w pkt 2 i w art. 18b w ust. 8 w pkt Xlskse
wyrazy ", podajc przyczyny tej decyzji;

12)w art. 1 w pkt 8, w art. 18b w ust. 1 w pkt 2 i w art. 18f w pkt 2 wyraz "sieci¢pajg s¢
wyrazami "sieci kolejowej";

13)w art. 1 w pkt 8, w art. 18d w ust. 2 wyraz "tras" gasje st wyrazami "tras poagu”;



14)w art. 1 w pkt 8, w art. 18f:

a) w zdaniu wsgpnym po wyrazach "Minister wdaiwy do spraw transportu” dodaje si
wyrazy ", majc na uwadze ulatwienie depu do wykonywania przewozéw
kolejowych,",

b) w pkt 2 skréla sk wyrazy "— majc na uwadze utatwienie depu do wykonywania

przewozdéw kolejowych";

15)w art. 1:
a) w pkt 10 w lit. a, w ust. 1b,
b) w pkt 14 w lit. d, w ust. 4b w pkt 3
— wyty w réznej liczbie i przypadku wyraz "leasingobiorca" zgsije se¢ uzytymi
w odpowiedniej liczbie i prayadkach wyrazami "korzyst@y w rozumieniu art. 709

Kodeksu cywilnego";

16)w art. 1 w pkt 10 w lit. a, w ust. 1b wyraz "podmioty prowad? zastpuje st wyrazem

"przedsebiorcy wykonujicy" oraz skréla sk wyraz "zarejestrowari;

17)w art. 1 w pkt 10 w lit. b, w ust. 2a wyrazywiadectwo dopuszczenia typu do
eksploatacji* zagpuje s¢ wyrazami Swiadectwo dopuszczenia do eksploatacji typu

pojazdu kolejowego";

18)w art. 1:
a) w pkt 10 w lit. b, w ust. 2b w zdaniu wghym,
b) w pkt 18, w art. 66 w ust. 1 w pkt 7
— wyty w réznych przypadkach wyraz "przewuk" zastpuje s& uzytymi
w odpowiednich przypadkach wyrazami "przeéwik kolejowy";

19)w art. 1 w pkt 10 w lit. b, w ust. 2b w pkt 1 wyraz§wiadectwa dopuszczenia do
eksploatacji* zagpuje s¢ wyrazami ‘Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu
pojazdu kolejowego”;



20)w art. 1:
a) wpkt 13, wust. 1 w pkt 1w lit. ciw pkt 2 w lit. c,
b) w pkt 16, w art. 28a w ust. 12 w pkt 2
— wyty w réznej liczbie wyraz "linia" zagpuje s¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie

wyrazami "linia kolejowa";

21)w art. 1:
a) wpktldwlit. a,wust. 1i2iwlit. e, wust. 5,
b) w pkt 15 w lit. a, w ust. 2,
c) w pkt 16, w art. 28e w ust. 2
— wyte w r&nych przypadkach wyrazy "transeuropejski system kolei"cpag st
uzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami "transeuropejski system kokgchiu

predkosci i transeuropejski system kolei konwencjonalnej”;
22)w art. 1:
a) w pkt 14 wlit. d, wust. b w pkt 4i 5,
b) w pkt 16, w art. 28a w ust. 15
— wyty w réznej liczbie i przypadku wyraz "pojazd" zestje s& uzytymi
w odpowiedniej liczbie i przypadkach wyrazami "pojazd kolejowy";

23)w art. 1 w pkt 16, w art. 28d w ust. 3 skeesi wyrazy "w szczegolriei”;

24)w art. 1 w pkt 16, w art. 28h w ust. 1 w zdaniugpstym wyrazy "w ust. 1" zagbuje sé

wyrazami "ust. 1";

25)w art. 1 w pkt 16, w art. 28| skila sk ust. 2;

26)w art. 1 w pkt 19 w zdaniu wginym skréla sk wyrazy "wprowadza si hastpujace

zmiany";

27)w art. 4 w ust. 2 w pkt 1 wyraz "bocznic" zgsije s¢ wyrazem "bocznic kolejowych".

opracowat Piotr Magda



