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Prof. zw.dr hab. Andrzej Czyzewski Opinie i Ekspertyzy nr 35
Katedra Makroekonomii i Gospodatkywnosciowe; OE-35/2006
AE w Poznaniu

OPINIA
o projekcie ustawy budzetowej na 2006 r. wraz z autopoprawit w czesci
dotyczacej rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych, Dziat 0.10 cz. 32, 33, 35
oraz w pozostatych cgsciach, a takze planach finansowycma 2006 r. Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku Rolnego,
Nieruchomosci Rolnych oraz Centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw
Rolnych, Druk Sejmowy nr 20 i 20A

l. Ocena

1. Struktura dochodow i wydatkow na Rolnictwo, rozwéj wsi i rynki rolne.

Dochody budetowe realizowane przez jedtiisnadzorowane przez ministra
wlasciwego ds. rolnictwa rozwoju wsi oraz przez vewoddéw planowaneasw
kwocie 459,8 min zt z czego w i rolnictwo 57,9 min zt, rozwdj wsi 206,1 min zi
oraz rynki rolne 195,Tnin zt Stanowi je wptywy z ustug agrochemicznych, optaty
administracyjne, optaty za badaniglm uprawnych, wptaty za dzienniki potowowe
itp. Istotny wzrost dochoddw wygdit w ¢z.33 Rozwoj wsi, co wize sk z refundacgj
przez Komist Europejsk wydatkdéw poniesionych na finansowanie projektéw
zrealizowanych przezjednostki samorglu terytorialnego w ramach SPO
.Restrukturyzacja i mdernizacja sektoraywnosciowego oraz rozwo0j obszarow
wiejskich”. W odniesieniu do Rynkéw rolnych dochody beidi stanowd gtownie
wptywy z tytutu optat cukrowych dokonywanych przez producentéw cukru oraz z
tytulu odzyskanego podatku VAT z Wdu Skarbowego w zwkku z realizag
interwencji na rynku rolnymPrzyjmuj ac, iz dochody budzetu panstwa wynios w
2005 r. 194.148,7 min zt to udziat w nich wspomnianych jednostek wyniesie
0,24% tj. osmiokrotnie wigcej niz w 2004 r.

Wydatki na Rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne w dziale Rolnictwo i
lowiectwo oraz innych dziatach beZpednio zwazanych 2z rolnictwem,
rybotdwstwem i rybactwem wraz z rezerwami celowymi élmee g w 2006 r.
kwota 8.379,1 min zt bez wliczania w térodkow UE i KRUS, tj. realnie o0 0R0%
wigcej (po uwzgidnieniu 1,5% stopy inflacji) niw 2005 r. Stanowi td,74%
wydatkow budetu pastwa i10,86% PKB. (Odpowiednie udziaty dla 2005 lwyty
mniejsze i wynosity 3,29% i 0,75%. Biorac pod uwag projekt ustawy butktowej
na 2006 r. wydatki ponoszone tylko w dziale Rolnictwo i towiectwo, bez innych



dziatébw bezpérednio zwazanych z rolnictwem oraz rezerw celowych, wynio.
2.602,3 min z} co stanowi realnieo 7,63% wiecej nz w Ustawie 2005 r. Na
rybotéwstwo i rybactwo wydatki budtowe maj w 2006 r. wyniéc¢ 15,9min zi tj.
realnie 08,14% wigcej niz w 2005 r., nie licgc srodkéw unijnych przewidzianych w
sektorowym programie operacyjnym "Rybotowstwo i przetworstwo ryb". Natomiast
w innych dziatach, bezgeednio zwazanych z rolnictwem wydatki w 2006 reda
nizsze nk w 2005 r. i wyniog 304,4 min zttj. realnie 056,1% mniej niz rok
wczesniej, gidwnie na skutek wytzenia z dotacji bugttowe] do ARR wydatkow
zZwiazanych ze wsparciem na rynku tytoniu, skrobi ziemniaczanej i produktéw
pszczelich., do czego jeszcze wrocimy. Natomiast zdecydowanzstaja wydatki

na rezerwy celowe W 2006 r. mg one wynié¢ 5.472,36 min zij. realnie ok.
41% wiegcej niz w roku ubiegtym, w ktérym to byly i tak o ponad dwukrotniezeze

niz w 2004 r.Wiaze sk to gtdbwnie z wprowadzeniendoptat do paliwa rolniczego
(Sejmowa Komisja Rolnictwa, Rozwoju WSsi zaproponowata ich wzrost z 450 do
650 min zi, co zyskato akceptagjSejmowe] Komisji Finansow Publicznych) oraz

ze wzrostem naktaddéw na wspadiiiansowanie programow i ptatndgci unijnych, o
czym szerzej w dalszej a&ci ekspertyzy. Pozostate wydatki w tej egci budzetu
wykazup wigksz, badZz mniejsz redukcg, lub pojawity s¢ po raz pierwszy dulz
ulegly zaniechaniu. Warto w tym miejscu odnotéwazakmczenie
wspoifinansowania przedakcesyjnego pawmgu "Aktywizacji olszarow wejskich”
wspieranego w 2005 r. z kredytu Barwiatowego.Wspomniet nalezy rowniez,

iz w 2006 r. kolejny raz miaty malé wydatki przewidziane w rezerwach
celowych na tak wane pozycje jak zwalczanie chorob zakanych zwierzat oraz
dofinansowanie kosztoéw realizacji zada Inspekcji weterynaryjnej 42,5 min zt tj.
realnie 0 42,9% mniej niz w 2004 r. Wymienione wyej komisje zaaprobowaty
wzrost tych wydatkdéw o 30 min zt tj.do poziomu nominalnie takiego jak w 2004

r. (72,5 min zt). Na takim samym poziomie co w 2004 r. (nominalnie) pozostan
natomiast wydatki na stypendia i pomoc materialg dla mtodziezy wiejskiej 70,7
min zt oraz utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych (take 70,7
min z}). Z pozyciji, ktére w 2006 r. po razpierwszy pojawity sie wsrod rezerw
celowych naley zauwazy¢ kredyt na program poakcesyjnego wsparcia dla
miodziezy wiejskiej 8,5 min zi, sfinansowaie letniego wypoczynku dzieci z
rodzin bytych pracownikow PPGR (15,5 min zl), zakup szczepionki
pandemicznej przeciwko wirusowi ptasiej grypy (50 min zt)Nie bxdzie natomiast
kontynuowana w 2006 r. pomoc technicznaazana z realizagjdziatax "Scalanie
gruntow", "Odnowa wsi" oraz "Zachowanie i odnowa dziedzictwa kulturowego” i
"Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi”. W grupie wydatkow ,Rezerwy
celowe” znalazty sitez srodki na wspotfinansowanie PROW wegei przeznaczonej
na ptatnéci bezpdrednie, o czym ddzie jeszcze mowa. Problem dynamiki realnych
wydatkow w budecie krajowym i wojewodow w 2006 r. na cele Rolnictwa, rozwoju
wsi i rynkow rolnych, dokumentuje szczegotowo psae zestawienie.



1.1. Przewiduje sk realny przyrost wydatkow budzetowych

w 2006 r. na nasgpujace cele:

» Wojewddzkie Inspektoraty Weterynaryjne
» Powiatowe Inspektoraty Weterynaryjne
» Graniczne Inspektoraty Wetamaryjne
» Centralny Grodek Bada Odmian
Uprawnych
» Spotki wodne
» Wojewddzkie Qrodki Doradztwa Rolniczego
* Prace geodezyjno-ugdzeniowe
na potrzeby rolnictwa
e Zwalczanie choréb zakaych zwierat
oraz badania monitoringowe pozostaio
chemicznych i bioloigznych w tkankach
zwierzt i produktéw (budety wojewoddw)
* Melioracje wodne
» Stacja Chemiczno-Rolnicza
* Rolnictwo ekologiczne
* Inspekcja Ochrony Rdin i Nasiennictwa
* Ochrona rélin
» Administracja publicznalgcznie
Rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne

wydatki
w min zt

+1,8%  (87,0)
+0,3%  (136,0)
+7,65%  (6,4)

+13,5%  (30,8)
+2,9% 2,7)
+8,3%  (168,6)
+142,4%  (55,6)
+467,0%  (60,3)
+129%  (258,6)
+3,3%  (28,0)

+31,3% (8,0
+17,1%  (13,4)
+18,5%  (8,8)

+38,3 109,6)

1.2. Realny spadek wydatkow bugetowych wystpi w 2006 r. na cele:

* Oswiata i wychowaniatgcznie
Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne

» Postp biologiczny w produkcji réinnej

» Postp biologiczny w zakresie produkcji
zwierz:cej

» Krajowe Centrum Hodowli Zwierg

e Gléwny Inspektorat Wetgnarii

» Doptaty do oprocentowania kredytéw na cele

Rolnicze (wygasage)

» Inspekcja Jakai Handlowej Artykutdéw

wydatki

w min zt
-1,5% (5,4)
-1,4% (33,1)
-5,1% (87,4)
-1,5% (0,09)
-83% (5,55)
-58,6% (15,0)



Rolno-Spaywczych -20% (17,97)

» Krajowe Centrum Doradztwa -1,5% (8,86)
1.3. Wydatki, ktore pojawity si¢ w budzecie 2006 r. a nie byto ich w 2005 .
w min zt
» Doptaty do ubezpiecheupraw rolnych i zwiergt 55
* Restrukturyzacja i modernizacja sektayavnosciowego
oraz rozwoj obszaréwiejskich (w budetach wojewodow) 9,1

Porownanie dynamiki wydatkow na te same pozycjezétadve w 2005 r. i 2006 r.
pokazuje pozytywne jej odwrocenie w wielu przypadkach. pabiezny oghd
pozwala zauway¢ (por. ekspertyz budzetowa dla 2005 r.), 2 az w 14 pozycjach
wydatki wykazug wzrost (w 2005 r. w 6), Zach zmniejszenie planuje¢siv 8 (w
2005 r. w 17) co znajduje odpowiednie odzwierciedlenie w planowanych kwa¥ach.
2006 r. suma projektowych wydatkdw budetowych w obszarze Rolnictwa,
Rozwoju Wsi i Rynkéw Rolnych (bez rezerw celowych) w pozycjach
wykazujacych wzrost w stosunku do 2005 r. jest ponad 6-cio krotnie vyza ni
w pozycjach wykazupcych spadek. W 2005 r. miata miejsce sytuacja odwrotna.
Suma wydatkébw w pozycjach wykazugcych spadek byta blisko trzykrotnie
wyzsza ni w pozycjach wykazupcych wzrost. O ile wgc w 2005 r. byly
przestanki by twierdzi¢, iz wzrost naktadéw budzetowych na wspéffinansowanie
| prefinansowanie wydatkow zwjzanych z transferem srodkow unijnych
odbywat se kosztem ograniczenia wydatkow z krajowego budktu na cele
wewnetrzne w rozwoju Rolnictwa, wsi i rynkéw rolnych, to projekt bud zetu na
2006 r. takiej przestanki nie stwarza. Przeciwnie mina zaryzykowat
twierdzenie, & transfery unijne do sektora rolnozywnosciowego w Polsce, ktore
nastepuja w wyniku integracji Polski z UE, zmieniaja optyke rzadu na
wewnetrzne problemy sektora rolnozywnosciowego w Polse z pozytywnym
skutkiem. Niepokoi jednak utrzymaga s¢ od kilku lat tendencja (wprawdzie
malepca) redukcji wydatkéw bugtowych na posgp biologiczny w produkciji
roslinnej i zwierzcej, co powinno wWc zmianie, a tade dynamicznie rosicy z roku
na rok przyrost wydatkow na administragpubliczra we wszystkich o&ciach
sektora rolnazywnosciowego. Z eksperckiego obaygku odnotowda tez nalery
brak w projekcie budzetu na 2006 r. wydzielone] pozycji pt. ,Wspotpraca
naukowo-techniczna z zagranig” w obszarze Rolnictwa, Rozwoju wsi i Rynkow
rolnych, co miatlo miejsce w 2003 r.Pozycja ta wjczona zostata w projekcie
budzetu na 2006 r. do wydatkébw wdow naczelnych i centralnych organow
administracji radowej w zakresie Rolnictwa, Rozwoju wsi i Rynkow rolnych.



2. Rozliczenia z UE w 2006 .

Przystpienie Polski do UE znajduje odzwierciedlenie w zakresie planu
wydatkéw na Rolnictwo i towiectwo, rozwaoj wsi i rynki rolne w 2006 r. Dotyone
srodkbw z UE na kontynuacje qmramow przedakcesyjnych, funduszy
strukturalnych i zadaWspélnej Polityki Rolnej

wminzt  dynamika
do 2005 r.(realnie)
2.1.Kontynuacja programow

« PHARE 138,02 -29,6%

2.2.Wydatki na programy operacyjne
z udziatem funduszy strukturalnych
* SPO Restruktyzacja i modenzacja sektora
zywnaosciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich  1.579,27  +39,08%

¢ SPO Rybotowstwo i przetwdrstwo ryb 217,76  -20,65%
2.3. Prefinansowanie @cznie) 8.992,40 +67,87%
w tym:

» platnaci bezpdrednich

* Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
» Wspdlnej Polityki Rybackiej

* Interwencji rynkowej

Transfery srodkow unijnych na kontynuacje w 2006 r. programu PHARE,
programow operacyjnych z udziatem funduszy strukturalnych inzatdlapodlinej
Polityki Rolnej] wymagaj odpowiedniego ich wspétfinansowania przez resort
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Dotyczy to nagwujacych tytutdw zapisanych w
Rezerwach celowych:

" Bez srodkéw programu ,Transition Facility” dotyszych m.in. bezzwrotnego finansowania przez UE niektérych
projektow w zakresie Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Rynkéw Rolnychaci@ne srodki UE na ten program przyznane
Polsce wyniogw 2006 r. 137,3 min zi).



wminzt  dynamika
do 2005 r.realnie

e Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW)

(rowniez w czs$ci przewidzianej na | filar) 1.012,03 +67,70%
* Wspolnej Polityki Rybackiej 2,38 +36,66%
* wspotfinansowania Sektorowego Programu

Operacyjnego ,Restrukiyzacja i modernizacja

sektorazywnaosciowego oraz rewoj obszarow

wiejskich” 987,58 +181,46%
» Wspolfinansowania Sektorowego Programu

Operacyjnego ,Rybotéwstwo i przetworstwo ryb” 101,61 +18,27%
* Wydatkow zwazanych z interwengjrynkowa 265,74  +407,57%
* Uzupetniapce ptatngci bezpdrednie (obszarowe)

WPR do poziomu 60% doptat beZpadnich za

2005 r. 1 65% za 2006 . 2.271,82 +22,54%
» Dokonczenia przedakcesyjnego programu SAPARD

(Srodki unijne z tego programu mayc

wykorzystane do kica 2005 r.) 180,0 -74,93%

tacznie 4.821,16 +34,94%

Do sumy tej doda nalezy wydatki na wspoéffinansowanie projektéw PHARE oraz
programu unijnego ,TransitioRacility” ponoszone przez stromolsky w 2006 r., a
zapisane odpowiednio w wydatkach na Rudimo (cz.32), Rozwj wsi (cz.33) |
Rynki rolne (cz.35) w kwocieatznej 90,92 min zi tj. realnie o ponad potonizszej
niz w 2005 r. Powyzsze wyliczenia dowodg, iz wydatkowana w 2006 r. z
krajowego budzetu ztotdbwka na wspotfinansowanie projektow unijnych i celéw
Wspolnej Polityki Rolnej pociaga za soly 2,23 zisrodkdw z UE, oczywsicie po
zwrocie srodkow z budzetu ogolnego UE wydanychma prefinansowanie przez
budzet krajowy w 2006 r. Warto tu przypomnig iz w przeptywach finansowych z
UE wystpuje w tym zakresie rocznedroczenie. Na pfatdoi obszarowe
realizowane przez Uk 2006 r. skladasiec bowiem leda niezrealizowane w 2005 r.
naleznosci za rok 2005 (60%) oraz tylko 20% natesci za rok 2006, przy czym
wyptata tych ostatnich rozpocznie 4i grudnia 2006 r. Pozostatagé& naleznosci za
rok 2006 (1j.80%) bdzie zrealizowanaw 2007 r. Powysza zasada realizacji
ptatngci obszarowych za lata 2005 1 2006 dotyczyzéallziatén PROW zwazanych
z ptatngciami obszarowymi tj. ptatrsci uzupetniagcych z PROW (Il filar WPR,
odpowiednio 20% w 2005 r. i 15% w 2006 r. ogoinych pttn®ROW). Naley
takze zaznacz, iz naleznosci za rok 2005 ptatne w 2006 r. zostaostatecznie
wyliczone w oparciu o ustalony przez Komiguropejsk kurs EUR na 2005 r. ga
naleznosci za rok 2006 zostanprzeliczone w oparciu o kurs z 2006Nalezy tu
przypomnieé¢, iz sktadka do budietu UE na rok 2006 wynosi szacunkowo
10.322,32 min zt wg prognozy 3,97 PLN/EUR (ostateczniedzie ustalona wg



kursu z dnia 31.12.2005 r.)J&li wzia¢ pod uwag srodki z UE przeznaczone w
2006 r. na transfery finansowe, na cele programow PHARE, programéw
operacyjnych z udziatem funduszy strukturalnych oraz rzadd@polnej Polityki
Rolnej, dotycacych rolnictwa, obszarow wiejskich, rynkow rolnych, w wysdaio
10.927,45 min zi(nie licac srodkdbw z programu ,Transition Facility”) ale z
prefinansowaniem, ktorego zwrot przez UE wpstw znacznej oxci dopiero w
2007 r.to jest to kwota 0 605,13 min zt wiszaod sktadki polskiej do buetu UE i
zarazem stanowaz 43,32% ogotusrodkow przekazanych Polsce przez UE w
2006 r. Dowodzi to kluczowej pozycji sektora rolmgwnaosciowego oraz rozwoju
wsi | obszarow wiejskich w procesie integracji Polski z UE, ag¢ake wspdlnotowej
polityce gospodarczejO ile na ziotdbwke wniesionej przez Polsk skladki do
budzetu ogdlnego UE przypada 2,44 @&rodkdéw przekazanych Polsce przez UE
to z tego 1,06 zt przeznaczonych jest nzele Rolnictwa, rozwoju wsi i obszarow
wiejskich oraz rynki rolne. Z catym wiec przekonaniem mana powiedzi&, iz
rolnictwo i wie$ sa beneficjentem procesu integracji Polski ze strukturami UE.

3. Agencje ptatnicze
3.1. Agencja Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)

taczna kwota planowanych na 2006 r. przychodéw ogoétem wyh34i4,16
min zt, z czego w projekcie ustawy biglowe] na 2006 r. przewidziano dotacj
podmiotowg w wysokdaci 1.286,1 min zi(tacznie z wspotfinansowaniem programéw
Phare 36 tys.zt) t4,25% realnie mniej nz w 2005 r. Ponadto na przychody ARIMR
w 2006 r. skladaj sie przychody finansowe w wysoka 0,3 min zi splata
naleznosci 9,971 min zti pozostate przychodg7,78 min zt Wydatki na krajow
dziatalng¢ pomocovd stanowi 736,45 min ztz czego zobowrania za 2005 r.
wynosz 84,2 min zta wydatki nalene 652,3 min zt Wydatki z tytutlu krajowe]
dziatalngci pomocowej natene za rok 2006 wynogzb55,2 min zt i sklada s na
nie 8 pozycji zwhzanych z doptatami do oprocentowania inwestycyjnych
kredytow bankowych i kredytéw przeznaczonych na likwidacje skutkow kgsk
zywiotowych z lat 1994-2005 a take wydatki z tytutu doptat do kredytow
bankowych przeznaczonych na zakup rzeczowydrodkow do produkcji rolnej
z 2004 r., finansowanie organizacjigrup producenckich, zalesianie gruntéw
ornych, z tytutlu identyfikacji i rejestracji zwierz at, wspotfinansowania
programow Phare oraz realizacji udzielonych pogeczen i gwarancji. Natomiast
na wydatki z tytutu zada ktorych realizacja rozpoczniegsiv 2006 r. przewiduje si
kwote 97,1 min zt z przeznaczeniem na doptatip: oprocentowania kredytow
bankowych35 min zi, pomoc dla podmiotéw zajmagych sg utylizach zwiok
padtych przeuwaczy i swin 52,1 min zi do oprocentowania kredytow
przeznaczonych na likwidacjskutkow kksk zywiotowych 4 min zt oraz na
dziatalng¢ informacyjno-promocyjm 6 min zt. Poza tym na finansowanie grup
producenckich przewiduje esil,6 min zi zalesianie gruntéw ornyc#2,4 min zi



wydatki zwhzane z identyfikagji rejestracy zwierzt 10,7 minzt oraz na realizagj
udzielonych pagczen i gwarancji 1 min zt. Z kolei wydatki biace Agencji wyniog
w 2006 r.915,6 min ztz czego45,6% stanows wynagrodzenia9,8% ubezpieczenia
spoteczne i innewiadczenia, z&a pozostatle wydatki bigce 44,6%. Natomiast
wydatki magtkowe Agencji wyniog w 2006 r.ok.300 min ztz czego na budow
systemu WPR przeznaczon@2%, modernizag Zintegrowanego Systemu
Zarzdzania i Kontrolil0%, budowy systemu ldentyfikacji Dziatek Rolnych LPiS
20%, adaptag i modernizagj lokali oraz zakup/budogvnowej siedziby Centrali
Agencji i wykup lokali terenowychl0,2%, z& na zakupsrodkéw transportu i
pozostate wydatki maijkowe 27,8%. Przedstawiona wej struktura wydatkow
ARIMR (ogotem 1.952,012 min zt) powoduje,plan finansowy Agencprzewiduje
na koniec 2006 r. deficyt wkwocie 667 min zi, ktory mae ulec zmianie w
zaleznosci od tempa i kierunku zmian stopy redyskonta weksli NBP, a tate
oszczdnosci w wyniku postepowan przetargowych i innych czynnikow
determinujacych stopien realizacji planu finansowego, w tym zakresu
dziatalnosci pomocowej w 2006 r. Nalezy jednak pamitac, iz niektore
zobownzania Agencji z roku 2006 zostasptacone w 2007 r., stanawiwydatki
tego roku. Dotyczy to np. zobosuan z tytutu krajowej dziataln&ci pomocowe) w
zakresie doptat do odsetek nadgch za grudzie 2006 r. i innych zobowezan z
tytutu wydatkow bieacych i majtkowych. Niemniej poréwnag poziom
planowanych wydatkow z walca posiadanych do dyspozycrodkow, sredni
statystyczny stopie zabezpieczenidgrodkéw dla kadego z planowanych zafla
wynosi 65,83% co oznaczae statystycznie na kdy z planowanych wydatkow w
planie finansowym brakuje okoto 1l/dodkéw finansowych. W zwiku z talg
sytuacjy przyjgto zasad by w pierwszej kolejn&i finansowé& zobowhzania
wymagalne Agencji z b r., ktére szacujegshal.171,5 min zt Wynika z tegoze

z kwoty wydatkoéw nalenych w 2006 r., projektowanej na s¢ii80,5 min zj
pokrycie w planie finansowym ARIMR znajdzie zaledwid,55% planowanych
wydatkow na su113,53 min zt W swietle powyszego maliwos¢ uruchomienia
programow pomocowych w 2006 r. w tym doptat do oprocentowania kredytow
inwestycyjnych czy programu utylizacji jest zala od znalezienia sposobu
sfinansowania tych zada(np. przez kredyt), jak rowniejest funkcy decyzji w
zakresie skali wydatkdéw mgkowych, zwhzanych gtéwnie z budoysysteméw
informatycznych do obstugi programéw UE, czego wymagarunki akredytacji, w
tym system ldentyfikacji Dziatek Rolnych (LPiS). Najetakie zaznaczy, iz
planowane na 2006 r. zadania beidwe Agencjiwymagaja wzrostu statego
zatrudnienia z 7.624 petnych etatow w 2005 r. do 8.813 petnozatrudnionych w
2006 r. tj. 0 1.189 os6b (1969 w 2005 r.) przy utrzymagym sie zatrudnieniu
sezonowym 1.500 os6b (902 w 2005 r3wiazanym z obstug kampanii
przyjmowania wnioskOw o platdol bezpdrednie oraz platiei z tytutu
niekorzystnych warunkow gospodarowania (PROW, dziatanie 3).



3.2. Agencja Rynku Rolnego (ARR).

Dotacje z budetu dla ARR wynios w 2006 r. okoto 153 min zt Nalery
jednak zaznaczy iz wydatki te dotycz wytacznie: celow administracyjnych45,2
min zi, splaty odsetek od kredytow zagnigtych w poprzednich latach na
dziatalng¢ interwencyja 2,2 min zt oraz wydatkow majkowych 5,65 min zi.
Natomiast wydczone zostaly z jadotacji ptatndci z tytutu doptat uzupetiagych,
wspotfinansowania oraz podatku VAT od Wspdlne) Polityki Rolnej. Na te cele
Agencja ledzie dysponowasrodkami pochodzymi z rezerw celowych waéznej
kwocie 346,5 min ztz czego216,32 min zti 35,9 min ztprzeznaczono na doptaty
uzupetniagce dla producentéw tytoniu3ds,9 min zt ziemniakow skrobiowych9,4
min zt na wspoffinansowanie ngnku produktow pszczelichk,1 min ztna wsparcie
dziatax promocyjnych i informacyjnych Agencji £&/9,8 min zt na finansowanie
podatku VAT od WPR. Poza dotadpudzetowa i rezerwy celowa Agencja ldzie
dysponowa kwotag 68,8 min zt w postacisrodkow niewygasagych. W sumie
projekt ustawy bugktowe] przewiduje do dyspozycji Agencji kwdi68,3 min zit].
realnie 0 11,7% sz niz w 2005 r.

Jesli idzie o dziatalnos¢ ARR w 2006 r. zwhzana z administrowaniem
mechanizmami WPR to jako agencja ptatnicza &dzie realizowata dziatania
interwencyjne na rynkach rolnych: zbd&z, cukru, migesa, mleka i jego
przetworéw, skrobi ziemniaczanej, suszu paszowego, Inu i konopi, miodu,
owocow i warzyw, jedwabnik@v i innych produktéw rolno-zywnosciowych na
kwote 1.488,03 min zt tj. blisko 4-krotnie wecej niz w 2005 r. Do zada Agencji
nalezy tez wspieranie dostarczania nadwyek zywnosci najubozszej ludnasci UE
na kwote 8,5 min zt (ok. 4 razy wece] niz w 2005 r.) oraz wsparcie dziata
promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych (wzrost
czterokrotny). facznie ARR ledzie administrowata w 2006 rczterokrotnie
wyzszymi srodkami niz w 2005 r. wynoszxymi 1.505,4 min zt(378,8 min E).
Przyjmuje sie tez, iz najwyzsze wsparcie finansowe na realizag] dziatan
interwencyjnych bedzie na rynku cukru (37,1% s$rodkow finansowych
przeznaczonych na dziatalné¢ interwencyjna), zb& 33,7%, mleka i przetworéw
mlecznych 12,1% oraz mgsa 10,2%.

Szczegotowa egzemplifikacja planamych w tym zakresie wydatkow wygdla
nastpujaco:



Zestawieniesrodkéw finansowych na administrowanie przez ARR mechanizmami WPR w 2006 r.

Tabela 1

Wyszczegdblnienie w min Euro w min zt
1. Rynek zbé
+ Zakup interwencyjny zbé(pszenicy, kukurydzygpzmienia) 103,70 411,6
e Koszty przechowywania zhb® transportu przy sprze#g z zapasé 22,70 90,3
interwencyjnych oraz doptat do eksportu produktéwzelgych m.in. glukozy
maki, pszenicy, kukurydzy
£ aczne wydatki finansowe na rynku zbé 126,4 501,9
beda 0 0k.40,3% wysze od planowanych w 2005 r. (w E)
2. Rynek mleka i przetworéw mlecznych
2.1. Masto
» Zakupy interwencyjne masta wraz z kosztami przechowywania 52 20,8
* Dopfaty eksportowe do masta i oleju $lzmego 10,0 39,7
* Dopfaty do prywatnego przechowywania masta 82;’ 812
* Doptaty do przetworstwa masta, masta skoncentrowanggi@tanki 0:04 0: 16
* Doptaty do zakupu masta przez instytucje niedochodowe
2.2 Mleko w proszku 0,9 3,6
* Interwencyjne zakupy OMP 0,03 0,12
e koszt przechowywania zapaséw OMP 20,0 79,4
* doptaty do eksportu OMP 0,04 0,16
* doptaty do prywatnego przechowywania seréw dojrzavyah
S . . - . 3,3 13,1
* doptaty do eksportu seréw i innych produktéw mleczarskich (gtéwnie serwatki)
2.3. Doptaty do spaycia mleka i jego przetworéw w placéwkach 5.8 23.0
dwiatowych ' '
£ aczne wydatki na rynku mleka i przetworéw mlecznych 455 180,6
stanowi¢ beda 45,5% planowanych wydatkéw w 2005 r. (w E)
3. Rynek miesa
» doptaty do prywatnego przechowywania pétusz wieprzowych 10,6 41,9
» doptaty do eksportu przetworéw wieprzowych 18,4 73,2
+ dopfaty do eksportu wotowiny 8,3 32,8
« doptaty do eksportu drobiu i jaj 0,9 3,5
t aczne wydatki na rynku miesa, drobiu i jaj 38,2 151,4
beda 0 0k.48,6% wysze od planowanych w 2005 r. (w E)
4. Rynek cukru
+ doptaty do eksportu cukru i izoglukozy 4,0 158,8
* interwencyjny zakup cukru po cenie interwencyjnej 94,8 376,3
* koszty przechowywania cukru zakupionego w 2005 i 2006 r. wraz z kogztami 30 118
wprowadzania i wyprowadzania 1’2 4 7
« doptaty do cukru wykorzystywanego w przeseychemicznym ' '
t aczne wydatki na rynku cukru 139,0 551,6
beda 2,6 razy wyzsze od planowanych w 2005 r. (w E)
5. Rynek skrobi ziemniaczanej
» premie produkcyjne za rok 2005/2006 2,4 9,5
e premie produkcyjne za rok 2006/2007 0,9 3,6
* doptaty do skrobi wykorzystywanej na cele niegpacze 18 14600
* doptaty do eksportu skrobi ' '
£ aczne wsparcie finansowe na rynku skrobi ziemniaczanej 8,3 33,2
6. Rynek miodu
* pomoc techniczna dla pszczelarzy i organizacyjna, kontrola warrozy, dziptania
wspierajice odbudow rodzin pszczelich 1,9 9,4
7. Rynek owocow i warzyw
+ doptaty eksportowe 2,6 10,5
8. Rynek suszu paszowego
» doptaty do produkcji suszu paszowego w 2006 r. 0,3 1,3
9. Doptaty dla hodowcéw jedwabnikéw 0,05 0,2
10. Doptaty do przetwodrstwa stomy Inianej i konopi na widkno 0,1 0,4
11.Refundacje do eksportu skladnikdbw rolnych w produkcji towardw|
przetworzonych tj. cukru, zbdz, produktéw mlecznych oraz jaj 12,0 47,6
RAZEM 373,75 1488

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie projektu planu finansowego ARR 2006 r., str.9-19.
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ARR administruje take mechanizmem WPR maym na cely,Dostarczanie
zywnosci najubozszej ludnasici UE”. Na te cele Komisja Europejska projektuje
przydziel¢ Polsce 4cznie 43,4 min Etj. 170,1 min ztz czego wart& towarow
zywnaosciowych obejmujcych m.in. zbaa, masto, cukier i1 1y a take produkty
mleczne ma wyni€ 162 min zi. Na realiza¢jtego programu w 2006 r. przewiduje
si¢ wydatki (dotycace 2005 i 2006 r.) w kwocie 2,2 min E, tj. 8,5 min zt. Wydatki
ARR w 2006 r. obejmugjtakze wsparcie dziatapromocyjnych i informacyjnych na
wybranych rynkach rolnych (np. owocéw i warzyw). Wyniame2,3 min E tj. 8,9
min zt.

W sumie plan finansowy Agencji na 2006 r. dotyyzdziatalndci w ramach
WPR bilansuje si zardbwno w ujciu memoriatowym jak i kasowym. W przypadku
pierwszym przychody ogotem stanawi.727 min ztz czego36,4% ze sprzedsy
produktow,53% zesrodkow budetu na prefinansowanie WPR.0,6% pozostatych
przychodéw. RéwnocZaie tylez samo stanowi koszty uzyskania przychodow, na
ktore sktadaj sie w 40% warta¢ sprzedanych produktow w cenie zakupi3%
koszty utrzymara zapasow b3,7% pozostate koszty, gtownie operacyjne. Wciy
kasowym planowane wplywy ARR w 2006 wynida 139,34 min ziz czego628,98
min zt (29,5%) przypada na wptywy ze sprzéglaza 1.505,39 min z4(70,5%)
pochodzi zesrodkdéw budetowych pastwa na prefinansowanie WPR. Na kot
2.134,34 min ziplanowane stez wydatki ARR, z czeg®8% na zakup towarow,
5,1% na koszty utrzymania zapasow7,3% na dopiaty, 0,1% na koszty
administracyjne dotyeze pomocyywnaosciowej i 29,5% na rozliczenia z jednostk
finansupca. W zwiazku z dziatalnécia administracyja ARR ponoszoneaswydatki
administracyjne, majkowe i na sptai odsetek od zamgnictych przez Agengj
kredytow. Koszty administracyjne w wysckn 153 min ztzostaty skalkulowane dla
1.384,5 etatow(2005 r.) i nie planuje i w 2006 r. zw¢gkszenia stanu zatrudnienia.
Przychody Agencji w ujeciu memorialtowym planowane g na 166,2 min zt z&
koszty uzyskania przychodow na 166,4 min zt. Planowany wynik finansowy jest
przeto ujemny i wynosi 0,2 min zi, co jst wynikiem sposoburozliczania dotacji
na wydatki majatkowe. W ujeciu kasowym przewidywane na 2006 r. wplywy
siegaja 151,9 mIn z} z czego dotacja budtowa wynosi 97%. Planowane wydatki
siegaj 148,8 min zt i w 98,5% ponoszong 3a administragj zas w 1,5% na sptlat
odsetek od kredytéw. W ¢giu tym saldo wplywow i wydatkow jest dodatnie i
wynosi 3,1 min zi. S to srodki wtasne Agencji waz z odsetkami, ktéreeta
przeznaczone na pokrycie ewentualngaprzewidzianych wydatkow Agencji.

4. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS)

Kwota wydatkowana na potrzeby KRUS w 2006¢dze wynosita 14.968,84
min zt tj. realnieo ok.1,5% wigcej niz w 2005 r. Jest t@,79razy wigcej niz wynosi
w 2006 r. limit wydatkbw na Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne (b&pdkow
pomocowych UE)W 2005 r. byto to 1,82, a w 2004 r. 2,13 razy yaej. Z tej
kwoty 99,75% przeznaczacg¢sina Fundusz Emerytalno-Rentowy$z8,03% na
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fundusz prewenciji i rehabilitacji (4 min zt), 0,05% na renty strukturalne (8,03 min zi),
0,16% na pokrycie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne inwalidow wojennych i
wojskowych (23,94 min z}) i 0,01% (2 min zb) na refundaajg dla inwalidow
wojennych i wojskowych z tytutu ubezpieczenia OC i A@czna suma bigacych
wydatkow na KRUS w 2005 r. to okoto 6,69% ogo6tu projektowanych wydatkow
budzetu panstwa, a wec udziat o 0,24% mniejszy nt w 2005 r. i o 0,85%
mniejszy niz w 2004 r. W latach poprzednich udziat ten byt wirszy i wynosit
6,93% w 2005 r., 7,8% w 2004 r., 8,07% w 2003 r., 9,06% w 2000 r., 10,16% w
1998 r., a wgc na przestrzeni 9 lat zmniejszyt i blisko o jedm trzecia, co
oznacza wyrana i trwata tendencg do redukcji udzialtu KRUS w budzecie
panstwa. Trzeba te podkrgli¢, iz rok 2006 przynosi wyrazng zmiang w
proporcjach udziatu wydatkéw na Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne oraz cele
socjalne O ile w latact2001-2002vydatki na KRUS byhponad 4-krotnie wyzsze

od wydatkow na rozwoj sektora rolniczego i wsmt@003 r. relacja ta zmniejszyta

sie do 3,5 krotnosci, w 2004 r. d&®,7 krotnosci, w 2005 r. da?,11 krotnosci a w
2006 r. do 1,79 krotrdaci. Mozna wkc powiedzié, iz 2006 r. przyniesie dalsze
ograniczenie tendencji dogalizacji wydatkow w bugecie rolnym na rzecz wzrostu
wydatkow na przemiany strukturalne na obszarach wiejskich, gtéwnie poprzez
wspotfinansowanie unijnych programow pomocowych oraz sektorowych programow
operacyjnych, a tale uzupetnienie ptatdoi bezpdrednich zesrodkéw krajowego
budzetu. Warto zauway¢, iz ptatngci na te cele stanow#.821.16 min zttj. 57,5%
ogo6tu wydatkow z krajowego buetu na Rolnictwo, rozwdéj wsi i rynki rolne.
Mozna przyjaé teze, iz w wymiarze spoteczno-ekonomicznym jest to swoista
kompensacja ograniczé wydatkéw na KRUS, ktory to proces wyranie nasila

sie od momentu cztonkostwa Polski w UE tj. od 2004 RPametac jednak trzebayi
kumulacja negatywnych skutkow niewydodao dochodowej gospodarstw rolnych
narastata latami. Wytam tu pogld, iz redukcjasrodkéw budetowych na cele
KRUS nie mae wyprzedzéa poprawy sytuacji dochodowej gospodarstw rolnych,
stad przez dlaszy czas trzebachzie wspierd zarowno sfey ekonomiczn, jak i
socjalm w gospodarstwach rolnkic w zgodzie z akceptowanspotecznie wiz
przeksztatcé w obu sferach.

5. Agencja Nieruchomdci Rolnych Skarbu Paistwa (ANR)

Do wydatkéw na Rolnictwo, rozwdéj wsi i rynki rolne zaliézpalery takze
dotacg Paistwa przewidziasm w planie finansowym AR na cele mieszkaniowe.
Wynosi ona w 2006 r101 tys.zti jest realnie o blisk®c3% nizsza ni w 2005 r.
Ponadto przychody ogotem Agencji wynios 2006 r.131,9 min zta koszty 130,93
min zt, co pozwala zaplanowalodatni wynik finansowy w wysokoi 0,97 min zt.

Sq to wielkdici zblizone do przewidywanego wykonania planu w 2005 r. Dane te
uzupetniag informacje odnénie aktywéw trwatych i obrotowych Agencji,
planowanych na dzie31.12.2006 r. odpowiedni®2 min zti 60 min zt wobec73
min zt zobowgzan wg wartgci nominalnej. Nominalna wardé aktywow trwatych i
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obrotowych lgdzie o 2 min zt misza nk w 2005 r. z& zobowgzania pozostanna
takim samym poziomie.

Z kolei plan finansowy Zasobu Wiasmo Rolnej Skarbu Restwa na 2006 r.
zaktada wielké¢ przychoddw ogotem (w tym ze sprzega korzystania z mienia
Zasobu) na kwat 1.181 min zttj. realnie 06,2% mniejsza niz przewidywane
wykonanie w 2005 r. Natomiast koszty ogotem anaynost w 2006 r.1.279,1 min
zt co daje ujemny wynik finansowy w wysalap 98,1 min zt.Deficyt ten jest realnie
0 jedmy czwarh nizszy ni w przewidywanym wykonaniu buadtu za 2005 r.
Naleznosci | roszczenia ANR ustalono na kwot.703 min zttj. realnie 04,4%
mniejsz niz w planowanym wykonaniu za 2005 r. Zmniejszyd sakze limit
poreczen i gwarancji kredytowych 50 min zt w 2005 r. do30 min zt w 2006 r.
Planuje s w 2006 r. ograniczenie liczby zatrudnych w przeliczeniu na petne etaty
0 3000s0b w porownania 2005 r. tj. 0 0k.17%.

6. Centralny Fundusz Od&irony Gruntéw Rolnych

Przychody Centralnego Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych zaplanowano w
wysokaci 20,79 min zt tj. realnie o 10,47% wcej nz w przewidywanym
wykonaniu za 2005 r. Fundusz ten jest tworzony z 20% zgromadzonych dochodoév
funduszu terenowego, ktory pozostaje w gestii samiom wojewddztw. Wchodg
do niego nalencsci za wyhczenie gruntdw z produkcjrolniczej i optat za
uzytkowanie nierolnicze gruntdw wydzonych z produkcji rolniczej, a tak
roznorakie optaty (np. za niewykonanie obaexku zdgcia préchniczej warstwy
gleby), karne i darowiznySrodki Funduszu przeznacza sia ochron, rekultywacg
| poprawe jakasci gruntdw rolnych oraz na wyptaodszkodowa przewidzianych
ustava. Wydatki Centralnego Funduszu Ochrony Gruntow Rolnych wyr20s641
min zt i beda 0 10,83%rocznie wysze nk w przewidywanym wykonaniu badtu w
2005 r. z& stan Funduszu na koniec 2006 r. wyaiena 412 min zttj. realnie o
0,93% wigcej niz w 2005 r. i2,25% wigcej niz na pocztku roku 2006.

7. Pozostate uwagi

Z eksperckiego obowzku naley odnotowd, iz Sejmowa Komisja Rolnictwa

I Rozwoju WSsi w opinii o projekcie ustawy bietowe) na rok 2006 w zakresie

Rolnictwa, rozwoju wsi i rynkdéw rolnych pozytywnie zaopiniowata plan

proponowanych dochodoéw i wydatkow, zgtagegepdnoczénie dwa wnioski, ktore

zyskaty aprobat Sejmowej Komisji: Finanséw Publicznych

1. o zwickszeniu doptat do paliwa rolniczego z kwdaty0 min ztdo 650 min zt (w
czesci Rezerwy celowe);

2. 0 zwickszeniu wydatkbw na zwalczanie choréb Zakkeh zwierat oraz
dofinansowanie kosztéw realizacji zadkspekcji Weterynaryjnej z kwot$2,5
min zt do kwoty72,5 min zttj. 0 30 min zt Zrédto pokrycia tych wydatkéw ma
stanowt zwigkszenie wptat z zysku NBP o 230 min zt.

13



Ponadto Sejmowa Komisja Rolnictwa i Rozwoju WSsi zaproponowata
zmiane art.22 przez dodanie art.22a ust.1 ustawy bugtowe] w taki sposob by
mozna byto przekaza dotacje izbom rolniczym w Rezerwie celowej w kwocie 3
min zt do dnia 31 marca 2006 r.na wsparcie ich dziatalnéci ustawowe]
(statutowej). Zrodio pokrycia tych wydatkow magjstanowé srodki stanowace
zwrot gminom utraconych dochodéw w zwku ze zwolnieniem z #émych
podatkéw, a take z rekompensatami na wyréwnanie ubytku dochodéw w
specjalnych strefach ekonomicznych. Proponujedsi tej pozycji (cz.83 dziat 758,
rozdz. 75848 poz.63) doé¢latowa,oraz na wsparcie dziatalngci ustawowej izb
rolniczych”.

[I. Konkluzje

1. Projekt wydatkow butktowych pastwa na 2006 r. w €&ci paswigconej
Rolnictwu, rozwojowi wsi i rynkom rolnym wyodbnia trzy wyrane czsci. W
pierwszej okrdono wydatki na Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolngczniena kwote
8.379,09 miIn ztj. realnie o 20,03% wiecej niz w 2005 . W drugiej wydatki te
powickszono asrodki przewidziane planem finansowym KRUS, co spowodowato,
pierwotna kwota wzrosta 014.968,84 min zkj. realnie 01,46% wigcej niz w 2005
r. Warto przypomni& iz w 2005 r. wydatki na KRUS ohiyty si¢ realnie o blisko
10% w stosunku do 2004 r. Ogétemewiwydatki na obie a&ci oshgna w 2006 r.
poziom 23.347,93 min zt tj. bda o0 6,44%realnie wysze nk w 2005 r. W trzeciej
uwzgkdniono srodki z UE tj. 10.927,45 min z} ktére nie liczac srodkéw
pochodzcych z bezzwrotne] pomocy przedakcesyjnej w ramach programu
»1ransition Facility” (137,28 min zt) byly realnie o0 22,56% wyzsze ni w 2005 r.
W tym stanie rzeczy kwota ogétem wydatkow betdwych przewidywanych w
2006 r. w zakresie wymienionych trzeche&d wzrostado 34.275,38 min zij.
realnieo 11,84% w porownaniu z 2005 r.

2. Analiza omawianych Z#ci budretu dowodzi, iz gtownie dzeki
wspoffinansowaniu funduszy i programow unijnych, a take uzupetniagcemu
finansowaniu doptat obszarowych (bezpgednich, w tym ze srodkdow PROW z
Il Filaru) przez krajowy bud zet w wysokdci 4.821,16 min zt wydatki na
Rolnictwo, rozwoj wsi i rynki rolne, sa jak juz powiedziano, realnieo ponad
20% wyzsze ni w roku ubiegtym, z& tacznie zesrodkami KRUS i UE o0 11,84%.
Pozwala to mowé o rzeczywistym wzrdcie udziatu wydatkow na sektor rolny,
wies | obszary wiejskie w Polsce w ogdlnych wydatkach badtu z 3,29% w 2005
r. do 3,74% w 2006 r. z uwzgldnieniem KRUS do 10,43% a z wliczeniem KRUS
I srodkow UE do 15,31%. W 2005 r. te ostatnie dwie liczby byly odpowiednio
mniejsze i wynosityl0,22% i 14,4%. Jest to znaegry wzrost. Warto przypomnie
iz jeszczew 2002 r. udziat Rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych wynosit
1,98%, a w catym okresie 1997-2003 r. tj. przed przygbieniem do UEs$rednio
2,23%. Mozna wkc przyp¢, iz w stosunku dakresu poprzedzagego cztonkostwo
Polskiw UE udziat ten wzrést o blisko 40% Nalezy tez podkreslié, iz w projekcie
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budzetu na 2006 r. realnemu wzrostowwydatkéw podlega wiele tytutdw, na
ktore wczeniej byly one redukowane (por. cz.l ekspertyzy). Nie ma wc

podstaw, by twierdz€, tak jak rok temu, iz wzrost srodkow na

wspotfinansowanie i prefinansowanie programoéw i ptatngci unijnych odbywa

si¢ kosztem redukcji wydatkow z krajowego budetu na rolnictwo. Wprawdzie
nadal na niektore wae pozycje jak nppostep w produkcji ro §linnej i zwierzecej

wydatki nadal niepokojaco malep, ale spadki teasmniejsze, zaliczba pozycji w
budzecie rolnym o redukowanych wydatkach zasadnicze@ a@nniejszyta, a
rosracych wydatnie wzrosta.Mozna wyrazi¢ przypuszczenie, 2 wraz z

przyswajaniem zasad i celow Wspolnej Polityki Rolnej UE i unijnych funduszy
strukturalnych ranga potrzeb rolnictwa, wsi, obszarow wiejskich i rynkéw
rolnych sukcesywnie wzrasta zarowno w $swiadomosci spotecznej, jak teé

rzadzacych.

3. Przeptywy srodkow finansowych pomedzy UE a Polsla w 2006 r.
przyniosa stronie polskiej efekty netto. Sktadka Polski do buetu UE, ktog w
2006 r.szacuje s nal0.322,32 min zjest nizsza ni przekazane Polséeodki z UE
na programy unijne i ptatdoi bezpdrednie w wysokéci 10.927,45 min zt Stanowi
ona ok.94,5% srodkéw przekazanych Polsce na rozwdéj Rolnictwa, wsi i rynkow
rolnych. Same zadania wynikagce z celéw Wspoinej Polityki Rolnej pochtog w
2006 r. 8.058,63 min zt tj. ok.73,7% ogoterodkow unijnych zasilajacych budzet
rolny Polski w 2006 r.Dod& jednak naley, ze ogolna sumé&rodkow przekazanych
przez UE Polsce w 2006 r. wyn@%.227,07 min ztza& wydatki na cele bucktu
rolnego stanowi 43,3% tej kwoty. Oznacza to,zi pozostaje doatnie saldo
przeptywow stgajpcew 2006 r. na rzecz Polski kwot$4.904,75 min ztOczywicie
mowa jest o kwotach mibwych do wykorzystania, ktore jak uczy praktyka w petni
wykorzystane nie dila ze wzgédu nawewnetrzne bariery pozyskiwania srodkow:
ekonomiczne-niskie dochody gospodatw i gmin i spoteczne-ograniczona
swiadomaosé istniejacych mazliwosci pozyskiwania srodkow. Niemnie] poziom
dotychczasowy absorpcji depnhych dla rolnikbw, gospodarstw rolnych,
samorzdow gminnychérodkéw unijnych jest na tyle wysoky; teza o efektach netto
w rozliczeniach z UE w 2006 r. me st potwierdzé. Pewny trudngcia w tym
zakresie jest dilugi okreprefinansowania przez bizet krajowy nalenych Polsce
swiadczér unijnych. Warto zauwgc¢, iz w 2006 r. zaledwie 20% platéo
bezpdrednich, przypadagych na ten rok, zostanie zrealizowand, @azostata c&¢
przesungta kedzie na 2007 r. Gdybysmiato w przysziéci okaz&, iz przesuwanie
W czasie gjzaru zwrotu Polsce prefinansowanych przezzbtdrajowy wydatkéw
UE jest tendengjtrwala, to trzeba z cata maeemu zjawisku przeciwdziata

4. Projekt budetu na 2006 r. dowodag rzad konsekwentnie, od kilku lat w
coraz wyzszym stopniu, wiaze Rozw0j rolnictwa, obszarow wiejskich i rynkow
rolnych w Polsce zesrodkami pomocowymi z UE. W 2004 r. okoto 25,07%
wydatkow w budzecie rolnym Polsce, licac wraz z wydatkami na KRUS byto
pokryte ze zrodet zagranicznych, w 2005 r. wskanik ten w odniesieniu do UE
wzrost do 41%, a w 2006 r. bdzie wynosit 0k.46,7%, geszcze w 2001 r. wynosit
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tylko 20,5%. Rownoczé&nie udziat srodkéw UE w ogole wydatkow na Rolnictwo,
rozwoj wsi i rynki rolne oraz KRUS (tgcznie zesrodkami z UE) wyniost w 2004

r. 20,05%, w 2005 r. 29,12%, a w 2006 r. wyniesie 31,9%, éwiadczy o
narastajacym i przemanym wptywie unijnych instytucji i struktur na
transformacje¢ i dostosowania rynkowe Rolnictwa, rozwoju wsi i obszarow
wiejskich oraz rynkow rolnych w Polsce.Dobrze by pozostawato to w zgodzie z
interesami krajowych producentow i konsumentow.

Prof. zw. dr hab.Andrzej Czgwski
Pozna, 5 styczé 2006
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