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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewoddztw
(druk nr 113)

l. Cel i przedmiot ustawy

Przedtozona ustawa zmierza do przywrécenia stanu prawnego obowiazujacego przed
wejsciem w zycie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2006 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw.

Wspomniana nowelizacja wprowadzita do prawa wyborczego instytucje tzw.
blokowania list wyborczych (tworzenia grup list) w wyborach do organéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z dodanym woweczas do ustawy nowelizowanej art. 64la, dwa lub wiecej
komitety wyborcze moga w drodze umowy utworzy¢ jedna grupe list kandydatow w celu
wspllnego udziatu w podziale mandatow miedzy listy (przepis wytacza mozliwosé
grupowania list w przypadku wybordw do rad gmin liczacych do 20 tys. mieszkancow).

W podziale mandatéw uczestnicza nastepnie grupy list, na ktére oddano w skali
gminy co najmniej 10% waznie oddanych gtosow, przy czym ustalajac wynik gtosowania na
grupe list uwzglednia si¢ rowniez gtosy oddane na te komitety, ktorych listy wchodzace w
sktad grupy nie uzyskaty co najmniej 5% waznie oddanych gtoséw w skali gminy.

Mechanizm podziatu mandatéw wprowadzony nowela z dnia 6 wrzesnia 2006 r.
powodowat kontrowersje, poniewaz stanowit odstepstwo od zasady, ze w wyborach do rad
gmin w gminach liczacych powyzej 20 tys. mieszkancow oraz w wyborach do rad powiatow i
sejmikow wojewodztw, w podziale mandatow uczestnicza listy kandydatéw tylko tych
komitetow wyborczych, na ktorych listy w skali gminy oddano co najmniej 5% waznie

oddanych gtosow.
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Zdaniem wnioskodawcow przedmiotowej ustawy, taki sposob ustalania wynikéw
wyborow uprzywilejowuje komitety wyborcze, ktore uczestnicza w grupowaniu list. Ponadto,
w opinii autoréw ustawy, uwzglednianie przy ustalaniu wyniku wyborow takze gtosow
oddanych na wchodzace w skiad grupy komitety, ktorych listy nie otrzymaty 5% waznie
oddanych gtoséw, deformuje rzeczywisty wynik wyborczy. Lista, na ktora wyborca oddat
gtos, moze bowiem nie uczestniczy¢ w podziale mandatow, poniewaz nie przekroczyta
progu 5% waznie oddanych gtoséw, ale gtos tego samego wyborcy zostanie uwzgledniony
przy ustalaniu wyniku gtosowania na dana grupe list.

Nadmieni¢ nalezy, ze grupa postow wystapita do Trybunatlu Konstytucyjnego z
wnioskiem o zbadanie zgodnosci ustawy z dnia 6 wrzesnia 2006 r. 0 zmianie ustawy —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 listopada 2006 r.
(sygn. akt K 31/06) orzekt o zgodnosci zaskarzonej ustawy z przepisami Konstytucji, przy

czym czworo se¢dziow zgtosito zdania odrebne.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na posiedzeniu w dniu 11 kwietnia br. pochodzita z
przedtozenia poselskiego. W Sejmie zajmowata sie nia Komisja Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej. Projekt nie byt przedmiotem istotnych poprawek. W toku prac nad
projektem ustawy zmieniono przepis 0 jej wejsciu w zycie w ten sposéb, aby proponowana
nowelizacja prawa wyborczego znalazta zastosowanie do kadencji nastepujacych po kadencji,

w czasie ktdrej ustawa weszta w zycie.

1. Uwagi

Art. 2 ustawy stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia i ma zastosowanie do kadencji nastepujacych po kadencji, w czasie ktorej
niniejsza ustawa weszta w zycie.

Przepis ten moze powodowac¢ watpliwosci interpretacyjne. Zgodnie bowiem z
przepisami ustaw regulujacych ustroj jednostek samorzadu terytorialnego, kadencja ich

organdw stanowiacych (rad) trwa cztery lata liczac od dnia wyboru. Dniem wyboru rady jest
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natomiast data wyborow samorzadowych zarzadzonych przez Prezesa Rady Ministrow na
podstawie art. 25 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikdéw wojewddztw.
W élad za ustawowa definicja okreslenia "kadencja" nalezy wiec uznac, ze nie miesci sie w
nim sam akt gtosowania, ani poprzedzajace go czynnosci (tzw. kalendarz wyborczy).

Przyjmujac takie rozumienie pojecia "kadencja™ i odnoszac je do tresci art. 2 ustawy
mozna dojs¢ do wniosku, ze jej przepisy znajda zastosowanie poczawszy od kadencji
nastepujacej po kadencji pochodzacej z wyboréw w dniu 12 listopada 2006 r., przy czym nie
znajda one zastosowania do samych szeroko rozumianych wyborow poprzedzajacych te
kadencje.

Co wiecej, zdanie "kadencja nastepujaca po kadencji" moze dotyczy¢ réwniez
kadencji radnych wybranych w wyniku wyboréw uzupetniajacych lub przedterminowych,
poniewaz "nastepuja” one po kadencji bedacej skutkiem wyboréw z 12 listopada 2006 r.

W tej ostatniej sytuacji mogtoby dojs¢ do naruszenia wynikajacej z art. 2 Konstytucji
zasady odpowiedniej vacatio legis. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit bowiem w wyroku z 3
listopada 2006 r., ze "(...) koniecznos¢ zachowania co najmniej szesciomiesigcznego terminu
od wejscia w zycie istotnych zmian w prawie wyborczym do pierwszej czynnosci kalendarza
wyborczego jest nieusuwalnym co do zasady normatywnym skiadnikiem tresci art. 2
Konstytucji (...)", a wybory uzupetniajace moga mie¢ miejsce przed uptywem wymaganych
przez Trybunat szesciu miesiecy od wejscia analizowanej ustawy w zycie.

Na koncu warto takze zwroci¢ uwage na sama konstrukcje art. 2 ustawy. Zasady
techniki prawodawczej dopuszczaja mozliwos¢é wskazania zdarzenia przysziego, od ktérego
wystapienia uzaleznione jest stosowanie ustawy, ale chodzi tu o przypadek, w ktérym
zachodzi koniecznos¢ zrdznicowania terminu wejscia w zycie poszczegolnych jej przepisow.
Wszystkie przepisy niniejszej noweli wchodza jednak w zycie w tym samym terminie,
natomiast interpretacja art. 2 prowadzi do wniosku, ze mieszcza si¢ w nim dwie normy:
przepis przejsciowy (wymoég stosowania dotychczasowych przepisbw do czynnosci
wyborczych nastepujacych w trakcie kadencji zapoczatkowanej wyborami z dnia 12 listopada
2006 r.) oraz whasciwy przepis 0 wejsciu ustawy w zycie.

W zwiazku z przedstawionymi watpliwosciami o charakterze merytorycznym, jak i
wymogami Zasad techniki prawodawczej, rozwazy¢ nalezy wprowadzenie do ustawy

odpowiednich poprawek:



Propozycje poprawek:
1) po art. 1 dodaje sie¢ art. 1a w brzmieniu™
"Art. la. Do wyboréw uzupetniajacych lub przedterminowych przeprowadzanych
przed dniem zakonczenia kadencji organow stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego pochodzacych z wyboréw przeprowadzonych w
dniu 12 listopada 2006 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.";
2) art. 2 otrzymuje brzmienie:

"Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.™.

Maciej Telec
Gtowny legislator



