KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 7 listopada 2016 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia

bezposredniego

(druk nr 307)

. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest wprowadzenie zmian w platno$ciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego w zwigzku z odejsciem od zasady kwotowania produkcji cukru oraz

wynikajacych z doswiadczen z pierwszych lat stosowania systemu wsparcia.

Ustawa umozliwia przyznanie platnosci do burakoéw cukrowych na podstawie umowy
z grupa producentdw rolnych, organizacja producentdw albo zrzeszeniem organizacji
producentéw, w ktorej rolnik zobowigze si¢ do wytworzenia i dostarczenia okreslonej ilo$ci

burakéw cukrowych z okreslonej powierzchni gruntow.

Dotychczasowe wsparcie dla upraw roslin wysokobialkowych zostalo zastapione przez

ptatnosci do upraw roslin straczkowych na ziarno oraz do roslin pastewnych.

Ustawa wprowadza zmiany w platnosciach do zwierzat. Wsparcie zostanie ograniczone
do 20 sztuk bydta 1 20 sztuk krow. Zmienianie ulegnie termin ztozenia wniosku o ptatnosci do
owiec. Wprowadzono mozliwo§¢ wykorzystania przy zgloszeniu owiec 1 kéz danych

z rejestrow zwierzat gospodarskich.

Na rolnikéw natozono obowigzek zapewnienia niezbednej pomocy przy wykonywaniu

czynnosci kontrolnych.

Wprowadzono mozliwos$¢ wystapienia z systemu dla matych gospodarstw w przypadku
powigkszenia gospodarstwa w wyniku nabycia spadku lub przejgcia gospodarstwa poza

terminami okre$lonymi w art. 56 ust. 6.
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Ponadto ustawa zmienia tres¢ przepisoOw upowazniajacych do wydania rozporzadzenia
poprzez dodanie nowych wytycznych lub zamian¢ charakteru upowaznienia

z obligatoryjnego na fakultatywne.

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowang ustawe na 28. posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2016 r.
w oparciu o przedlozenie rzadowe (druk sejmowy nr 879). Projekt stanowit przedmiot prac
sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéra wprowadzita do projektu poprawke

redakcyjna.

W trakcie drugiego czytania zgloszono poprawke zmierzajaca do uwzglednienia
kosztéw pracy w wysokosci platnosci. Poprawka nie zyskata aprobaty Sejmu, wobec czego

ustawa zostata uchwalona w brzmieniu zaproponowanym przez komisje.

Il.  Uwaga

W art. 3 w ust. 1 utrzymano w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 20
ust. 1, art. 34 ust. 1-3 oraz art. 46 ust. 3 ustawy o platnosciach w ramach systemoéw wsparcia
bezposredniego. Przepis nie okresla terminu, w ktorym nalezy wydaé rozporzadzenia na

podstawie nowych przepisOw upowazniajacych.

Zgodnie z § 33 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej, w brzmieniu obowigzujagcym od
dnia 1 marca 2016 r., mozliwe jest jedynie czasowe utrzymanie w mocy przepisOw
wykonawczych, a niedopuszczalne jest utrzymanie rozporzadzen w mocy bez okreslenia

terminu, w ktorym przepisy utracg moc.

Nalezy zauwazy¢, ze zmiana upowaznien zawartych art. 20 ust. 1 oraz art. 46 ust. 3
polega na okresleniu fakultatywnych wytycznych, a w przypadku art. 46 ust. 3, réwniez
fakultatywnego zakresu spraw przekazanych do uregulowania. Oznacza to, Ze organ
upowazniony do wydania rozporzadzen moze, ale nie musi, zastosowac si¢ do zmienionego
upowaznienia. W konsekwencji upowazniony organ moze zgodnie z ustawg nigdy nie wydac
nowego rozporzadzenia. Jest to argument do odstgpienia od stosowania § 33 ust. 1 Zasad
techniki prawodawczej i niewskazywania terminu, w ktérym nalezy wyda¢ nowe przepisy

wykonawcze.



Natomiast w stosunku do art. 34 ust. 1-3, nie ma powodu by nie zastosowa¢ zasady
nakazujacej  okreslenie  maksymalnego czasu obowigzywania  dotychczasowego

rozporzadzenia (np. 6 miesiecy).

Propozycja poprawki:

w art. 3:

a) wust. 1 skresla sie¢ wyrazy ,,, art. 34 ust. 1-3”,

b) w ust. 2 wyrazy ,,mogq by¢ zmieniane na podstawie art. 34 ust. 1-3 ustawy zmienianej
W art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq” zastepuje si¢ wyrazami ,,, zachowujq
moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 34 ust.
1-3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawgq, jednak nie diuzej
niz Przez 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy i mogq by¢ zmieniane na

podstawie tych przepisow .
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