KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 21 wrzesnia 2015 r.

Opinia do ustawy o ratyfikacji Poprawki dauhanskiej do Protokotu z Kioto do Ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonego w Kioto

dnia 11 grudnia 1997 r., przyjetej w Ad-Dausze dnia 8 grudnia 2012 r.

(druk nr 1068)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest wyrazenie przez Parlament zgody na dokonanie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji Poprawki dauhanskiej do Protokolu z Kioto
do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonego

w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., przyjetej w Ad-Dausze dnia 8 grudnia 2012 r.

Obecny system wspoOtpracy migdzynarodowej w zakresie zmian klimatu opiera si¢
na Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 1992 r., zwanej
dalej ,,Konwencja” oraz Protokole z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu z 1997 r., zwanym dalej ,,Protokotem z Kioto”. Konwencja
ma charakter ramowy, to znaczy okresla cel w zakresie stabilizacji koncentracji gazow
cieplarnianych w atmosferze i ustanawia ogélne zasady wspolpracy dla jego osiggnigcia.
Konkretne dziatania przewiduje natomiast Protokol z Kioto — na jego podstawie panstwa
rozwinigte zobowigzaty si¢ do ograniczenia i redukcji emisji gazoéw cieplarnianych w okresie
rozliczeniowym obejmujacym lata 2008-2012. W zwigzku z zakonczeniem pierwszego
okresu rozliczeniowego oraz brakiem alternatywnego, globalnego porozumienia
klimatycznego powstala potrzeba wyznaczenia celow redukcji emisji na kolejne lata.
Przyjeta przez Konferencj¢ Stron Ramowej konwencji Narodéow Zjednoczonych w sprawie

zmian klimatu shuzacg jako spotkanie Stron Protokotu z Kioto 8 grudnia 2012 r. w Ad-Dausze
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Poprawka dauhanska do Protokotu z Kioto, zwana dalej ,,poprawka dauhanska”, ustanawia
drugi okres rozliczeniowy, trwajacy od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2020 r. Poprawka
dauhanska wyznacza prawnie wigzace zobowigzania dotyczace redukcji emisji dla Stron
Protokotu z Kioto wymienionych w Zataczniku B oraz wprowadza dalsze zmiany do tekstu

Protokolu z Kioto zwiazane z implementacja drugiego okresu rozliczeniowego".

Rzeczpospolita Polska, zwana dalej takze ,,RP”, wraz z pozostaltymi panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz Unig Europejska, zwang dalej takze ,,UE”, przyjeta
poprawke dauhanskg i zgodzila si¢ na zmiany w Zataczniku B do Protokotu z Kioto, w tym
przyjeta na siebie rowniez nowy cel redukcyjny w drugim okresie rozliczeniowym. Podobnie
jak w pierwszym okresie, UE 1 panstwa cztonkowskie zdecydowaly si¢ na wspdlng realizacje
zobowigzan, zgodnie z artykutem 4 Protokotu z Kioto. W drugim okresie rozliczeniowym we
wspolnym wypehianiu zobowigzan uczestniczy¢ bedzie 30 Stron (UE, 28 panstw

cztonkowskich oraz Republika Islandii — na mocy odrgbnej umowy miedzynarodowej).

Ksztalt porozumienia o wspolnym wypelnianiu zobowigzan w sposob istotny rzutuje na
prawa i1 obowiazki RP wynikajace z poprawki dauhanskiej. Porozumienie o wspdlnym
wypetnianiu zobowigzan przez UE 1 jej panstwa czlonkowskie w drugim okresie
rozliczeniowym zostato przyjete co do zasady przez Rad¢ UE dnia 26 stycznia 2015 r.,
a Porozumienie migdzy UE 1 jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony, a Islandig
z drugiej strony, dotyczace uczestnictwa Islandii we wspolnej realizacji zobowigzan UE, jej
panstw cztonkowskich 1 Islandii w drugim okresie rozliczeniowym zostato podpisane dnia

1 kwietnia 2015 r. w Brukseli.

Gléwna zmiang wprowadzonag przez poprawke dauhanska do Protokotu z Kioto jest
nowy ksztalt Zatacznika B zawierajacego zobowigzania redukcyjne panstw. Obok listy
panstw (kolumna 1) i dotychczasowych zobowigzan na lata 2008—-2012 (kolumna 2) zostaty
wpisane zobowigzania na lata 2013-2020 jako procent emisji z roku lub okresu bazowego

(kolumna 3), jak réwniez procent emisji z roku referencyjnego (kolumna 5).

Zalacznik obejmuje rowniez niewigzace zobowigzania (z Cancun) w zakresie redukcji

emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. (kolumna 6).

2 Nalezy zaznaczy¢, ze obecnie poprawka dauhanska nie weszta jeszcze w zycie. Zgodnie z artykutem 20

Protokotu z Kioto nastgpi to dziewigédziesigtego dnia od daty otrzymania przez depozytariusza instrumentu
zatwierdzenia od co najmniej trzech czwartych Stron Protokotu. Tym samym, wymagane jest zatwierdzenie
poprawki dauhanskiej przez co najmniej 144 panstwa.



Na liscie krajow ujete sg Strony, ktore nie miatly zobowigzan w pierwszym okresie
(Republika Biatorusi, Republika Cypryjska, Republika Kazachstanu, Republika Malty).
Natomiast Strony, ktore nie podjely zobowigzan w drugim okresie rozliczeniowym (Japonia,
Kanada, Nowa Zelandia, Federacja Rosyjska) ujete sa w Zalaczniku osobno. Stany
Zjednoczone, ktore byly w oryginalnym Zalaczniku B, ale ostatecznie nie przystapity do
Protokotu z Kioto, zostaty pominigte na liscie. Kraje w procesie transformacji do gospodarki

rynkowej, podobnie jak poprzednio, oznaczone sg gwiazdka.

Istotng zmiang jest wpisanie takiego samego zobowigzania redukcyjnego dla UE
1 wszystkich — 6wczesnie — 27 panstw cztonkowskich (jak rowniez dla Republiki Chorwacji
1 Republiki Islandii, ktore zadeklarowaty wspolne z UE wypekianie zobowiazan). Do tej
pory wspolne zobowigzanie realizowaty UE i 15 panstw czlonkowskich, a nowe panstwa

cztonkowskie dysponowatly swoimi indywidualnymi celami redukcyjnymi.

Poprawka dauhanska wprowadza rowniez zmiany do Zalacznika A, polegajace

na wlaczeniu do koszyka gazéw tréjfluorku azotu (NF3).

Wigkszo$¢ zmian w artykutach Protokotu z Kioto dotyczy prostego uwzglednienia faktu
wprowadzenia drugiego okresu rozliczeniowego (artykut 3 ustepy la, 7a 1 8, artykut
4 ustep 3). Nowy artykut 3 ustep 7b wprowadza ponadto dodatkowa regule dla drugiego
okresu rozliczeniowego — umorzenie dodatniej réznicy migdzy ilo$cia emisji przyznang
w drugim okresie rozliczeniowym a przecig¢tnymi rocznymi emisjami danej Strony przez
pierwsze trzy lata poprzedniego okresu rozliczeniowego pomnozong przez osiem. Zmiana
ta polega na wykluczeniu sytuacji, w ktorej rzeczywiste emisje danej Strony w drugim

okresie rozliczeniowym wzrostyby w poréwnaniu do poczatku pierwszego okresu.

Poprawka dauhanska wprowadza jednocze$nie zmiany, ktdre potencjalnie dotycza
wszelkich przysztych, cho¢ mato prawdopodobnych okresow rozliczeniowych Protokotu
z Kioto. Artykut 3 ustepy la 1 1b ustanawiajag nowy mechanizm dostosowania zobowigzan.
Zgodnie z tym mechanizmem panstwa moga dobrowolnie i jednostronnie podnie$¢ swoje
zobowigzanie redukcyjne, chyba ze sprzeciwi si¢ temu Konferencja Stron wigkszoscia

¥, glosdw. Zmienione w ten sposdb zobowigzanie jest wigzace dla Stron.

Artykut 3 ustep 8a umozliwia wybor roku bazowego dla emisji trojfluorku azotu —

1995 r. lub 2000 r.



Artykut 3 wustgp 12a 1 artykut 3 ustep 12b umozliwiajg rozliczanie zobowigzan
redukcyjnych nie tylko przy uzyciu jednostek wygenerowanych przez mechanizmy
ustanowione w ramach Protokotu z Kioto, ale rowniez przez przyszie mechanizmy rynkowe

ustanowione w ramach Konwencji lub innych instrumentéw utworzonych na jej podstawie.

Zmiana w artykule 4 ustgp 2 polega na sprecyzowaniu momentu notyfikacji
porozumienia o wspolnym wypehianiu zobowigzan — nie tylko przy ratyfikacji samego
Protokotu z Kioto, ale réwniez w zwiagzku z poprawka dauhanska do Protokotu z Kioto

ustanawiajaca kolejne okresy zobowigzan.

Dotychczas Rzeczpospolita Polska realizowata swoje zobowigzanie redukcyjne
samodzielnie, cho¢ przy pomocy narzedzi wynikajacych z polityki klimatycznej
1 wewnetrznych regulacji UE. W drugim okresie rozliczeniowym RP zadeklarowata cheé
uczestnictwa we wspolnym wypetnianiu zobowigzan przez UE, jej panstwa cztonkowskie
i Republike Islandii. Zobowigzanie redukcyjne dla calej tej grupy zgodnie z poprawka
dauhaniska wynosi 80% (redukcja $redniego rocznego poziomu emisji gazow cieplarnianych

w okresie 2013-2020 o 20% w odniesieniu do roku bazowego).

Projekt porozumienia o wspolnym wypelnianiu zobowigzan zostat przyjety przez Rade

UE 1 znajduje si¢ rowniez w podpisanym porozumieniu z Islandig.

W przeciwienstwie do pierwszego okresu rozliczeniowego porozumienie nie okresla
indywidualnych zobowiazah obejmujacych peten zakres emisji dla kazdego z panstw
cztonkowskich. Wynika to ze zmian w europejskim systemie handlu uprawnieniami do emisji
(ang. EU Emission Trading Scheme — dalej ,,EU ETS”), ktore uniemozliwiajag wyznaczenie

ex ante kazdemu z panstw cztonkowskich udziatow w EU ETS.

Natomiast w sektorach nieobjetych systemem EU ETS, poziomy emisji dla panstw
cztonkowskich i1 Republiki Islandii majg warto§¢ bezwzgledng, wyrazong w tonach
ekwiwalentu dwutlenku wegla 1 wynikajg wprost z decyzji dotyczace; wspolnego wysitku
redukcyjnego na lata 2013-2020 (ang. EU Effort Sharing Decision — dalej ,,EU ESD”) — dla
panstw cztonkowskich, badZ z odrgbnej umowy mie¢dzynarodowej — dla Republiki Islandii.
W limicie tym mieszczg si¢ rowniez emisje trojfluorku azotu, oraz z sektora uzytkowania
gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i leénictwa. Zrodla te nie sa regulowane przez
obowigzujace przepisy unijne, odpowiedzialno$¢ za nie ponosza wigec wylacznie panstwa

cztonkowskie.



W drugim okresie rozliczeniowym UE podtrzymuje dotychczasowa praktyke

w zakresie:

— wykluczenia emisji z transportu lotniczego 1 morskiego miedzy panstwami
cztonkowskimi, oraz miedzy UE a Republika Islandii ze wspolnego zobowigzania,

— pozostawienia sektora uzytkowania gruntoéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa
catkowicie w kompetencji panstw cztonkowskich,

— uzycia okreslonych w pierwszym okresie rozliczeniowym indywidualnych lat i okresow

bazowych dla kazdego z krajow przy obliczaniu sumy poziomu emisji dla catej grupy.

W konteks$cie drugiego okresu rozliczeniowego porozumienie rozstrzyga, ze artykut 3
ustep 7b, wprowadzony do Protokolu z Kioto przez poprawke dauhanska (dodatkowe
ograniczenie wielkosci limitu emisji na okres 2013-2020, tak aby nie przekraczata ona
sredniej emisji z pierwszych trzech lat pierwszego okresu rozliczeniowego) bedzie miat
zastosowanie do UE wraz z Republika Islandii jako calo$ci, a nie do poszczegdlnych panstw

cztonkowskich.

Decyzja o przyjeciu poprawki dauhanskiej przez UE ponadto przewiduje, ze jednostki
przyznanej emisji, ktére zgodnie z obecnymi prognozami pozostang w dyspozycji UE
na koniec drugiego okresu rozliczeniowego po rozliczeniu EU ETS (tzw. nadwyzka unijna),
zostang zwrdcone panstwom cztonkowskim wedlug nastepujacego klucza:

— /s nadwyzki dzielona migdzy panstwa cztonkowskie przekraczajace cel 80% w stosunku
do swojego roku albo okresu bazowego, proporcjonalnie do wielkosci wypracowanej
przez nie nadwyzki w wartosciach absolutnych,

— '3 nadwyzki dzielona miedzy panstwa cztonkowskie z PKB per capita nizszym niz 60%
(liczone wg wskaznikow z roku 2013 w cenach biezacych) S$redniej unijne;j,
przekraczajace cel 80% w stosunku do swojego roku albo okresu bazowego,
proporcjonalnie do wielkosci wypracowanej przez nie nadwyzki w warto$ciach
absolutnych,

— '3 nadwyzki dzielona migdzy wszystkie panstwa cztonkowskie proporcjonalnie do ich
udzialow w limicie emisji EU ESD,

— s nadwyzki dzielona miedzy pafistwa cztonkowskie z PKB per capita nizszym niz 90%

proporcjonalnie do ich udziatéw w limicie emisji EU ESD.

Polska bedzie miata udziat we wszystkich kategoriach wynikajacych z powyzszego

klucza.



Ratyfikacja poprawki dauhanskiej nie wywiera skutkow spotecznych ani gospodarczych
znaczaco odbiegajacych od wynikajgcych z obecnie obowigzujacych przepiséw pakietu

energetyczno-klimatycznego Unii Europejskie;.

Ratyfikacja poprawki moze mie¢ wymierne skutki finansowe. Udziat w drugim okresie
rozliczeniowym umozliwi RP korzystanie z mechanizmow elastycznych. Rzeczpospolita
Polska bedzie miata w swojej dyspozycji nadwyzke jednostek przyznanej emisji z pierwszego
okresu rozliczeniowego, jednostki przyznane na drugi okres rozliczeniowy zgodnie
z porozumieniem o wspolnym wypehieniu zobowigzan, a po jego zakonczeniu — réwniez
czg$¢ jednostek z nadwyzki unijnej. Wartos¢ tych jednostek bedzie zalezata zardwno
od przysztej ceny rynkowej, jak 1 skali potencjalnego popytu, dlatego tez jest dzi$ trudna
do oszacowania. Dochody uzyskane w wyniku sprzedazy jednostek przyznanej emisji beda
obcigzone optata w wysokosci 2% od wartosci kazdej transakcji 1 przekazane na Fundusz

Adaptacyjny dziatajacy w ramach Protokotu z Kioto.

Przewidywane koszty zwigzane z wejsciem w zycie poprawki dauhanskiej, dotycza
jedynie mozliwo$¢ nieznacznego wzrostu sktadki RP na dziatalno$¢ niektorych elementow
systemu Protokotu z Kioto. Sktadka ta, podobnie jak obecnie, bedzie pokrywana z wydatkow

biezacych Krajowego Osrodka Bilansowania 1 Zarzadzania Emisjami.

W wyniku ratyfikacji poprawki dauhanskiej Polska przystapi do drugiego okresu
rozliczeniowego Protokolu z Kioto, przyjmujac na siebie nowe wigzace w prawie
migdzynarodowym zobowigzanie redukcyjne. Zobowigzanie to bedzie realizowane
na zasadach okreslonych w prawnie wigzacym porozumieniu o wspolnym wypehianiu

zobowigzan przez UE, jej panstwa cztonkowskie 1 Republike Islandii.

Implementacja drugiego okresu rozliczeniowego do polskiego prawodawstwa bedzie
miata miejsce przede wszystkim przy pomocy narzedzi prawa UE. Jednym z takich
instrumentow jest obowigzujace juz rozporzadzenie (UE) Parlamentu Europejskiego 1 Rady
nr 662/2014 z 15 maja 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 w odniesieniu
do technicznego wykonania Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. Urz. UE L 189 z 27.06.2014, str. 155-160).
Nie ma natomiast potrzeby zmiany obecnie obowigzujagcych przepisOw prawa krajowego,
aby prawidlowo wykonywa¢ zobowigzania wynikajace z przystgpienia RP do poprawki

dauhanskie;j.



Postanowienia poprawki dauhanskiej wprowadzaja zmiany do umowy mi¢dzynarodowe;j
(Protokoét z Kioto), ktora zostala ratyfikowana za zgodg wyrazong w ustawie oraz dotycza
spraw, ktore zostaty uregulowane w ustawach m.in. definicji jednostek przyznanego limitu
emisji 1 jednostek redukcji emisji czy definicji zasad obrotu krajowego i migdzynarodowego

tymi jednostkami.

W zwigzku z powyzszym uznaje si¢, ze spelnione sg przestanki okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 5 Konstytucji RP. Dlatego tez proponuje si¢, aby zwigzanie Rzeczypospolitej
Polskiej poprawka dauhanska do Protokotu z Kioto do Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu nastapito w drodze ratyfikacji za uprzednia zgoda

wyrazong w ustawie.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 99. posiedzeniu w dniu 11 wrze$nia 2015 r. w oparciu
o przedlozenie rzadowe. Projekt byl przedmiotem prac sejmowej Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Ustawa

zostala uchwalona w brzmieniu zawartym w projekcie.

I11. Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Mirostaw Reszczynski

Legislator



