KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 21 wrzesnia 2015 .

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o europejskim ugrupowaniu wspoélpracy

terytorialnej

(druk nr 1061)

. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana nowelizacja zmienia ustawe¢ z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim
ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej (Dz. U. Nr 218, poz. 1390, ze zm.), dalej jako ,,ustawa
EUWT”. Ustawa EUWT jest aktem uzupeiliajacym rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego
ugrupowania wspotpracy terytorialnej (EUWT) (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 19, ze
zm.), dalej jako ,rozporzadzenie 1082/2006”. Oba akty prawne stanowig podstawe do
tworzenia 1 funkcjonowania europejskich ugrupowan wspoélpracy terytorialnej bedacych
sformalizowanymi grupami wspolpracy podmiotow - przede wszystkim o charakterze
publicznym - z roéznych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, powolywanymi z mysla

0 wzmocnieniu spdjnosci gospodarczej, spoteczne;j i terytorialnej UE.

Asumptem do uchwalenia tej ustawy, byly liczne zmiany dokonane w rozporzadzeniu
1082/2006 na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1302/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie
europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania,
uproszczenia 1 usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 303), dalej jako ,rozporzadzenie 1302/2013”.
Prawodawca europejski doprecyzowat niektore przepisy rozporzadzenia 1082/2006 oraz
wprowadzil zmiany skutkujace zmniejszeniem barier w tworzeniu EUWT 1 ufatwianiem
funkcjonowania istniejagcych ugrupowan. Konsekwencjg tych zmian jest koniecznosé

odpowiedniego  dostosowania  ustawodawstwa  krajowego do  znowelizowanego
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rozporzadzenia 1082/2006 oraz doprecyzowania zasad postepowania w celu zapewnienia

skutecznego stosowania tego rozporzadzenia w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Podstawowe zmiany zawarte w niniejszej ustawie dotycza nastgpujacych kwestii.

1. Doprecyzowanie zasad tworzenia i przystepowania do europejskiego
ugrupowania wspélpracy terytorialnej (EUWT) oraz jego funkcjonowania. Kwestia ta
znalazta odzwierciedlenie w art. 1 pkt 1, w ktorym dookreslono zakres przedmiotowy ustawy.
Doprecyzowaniu oraz poszerzeniu ulegl takze katalog podmiotow, ktére moga by¢ cztonkami
europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (redefinicja podmiotu prawa

publicznego oraz zdefiniowanie przedsi¢gbiorstwa publicznego).

Ustawa zmienia art. 4 ustawy EUWT wprowadzajac tryb wydawania zgody na
przystapienie do EUWT organu administracji rzadowej jako wladzy na szczeblu krajowym,
o ktorej] mowa w art. 3 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 1082/2006. Przewiduje sie, ze w takiej
sytuacji zgod¢ wydawac bedzie, w drodze uchwaly, Rada Ministréw. Ustawa przewiduje
takze, iz reprezentantem RP w ugrupowaniu, do ktérego Polska przystepuje bedzie wskazany

w uchwale organ administracji rzagdowej (dotychczas mégt nim by¢ tylko minister).

W dotychczas obowigzujacych przepisach ustawy EUWT nie regulowano kwestii
dotyczacej zatwierdzania konwencji tworzacych si¢ ugrupowan. Nowelizacja przewiduje, ze
w przypadku EUWT, do ktérego przystapi Rzeczpospolita Polska lub organ administracji
rzadowej, w uchwale o przystapieniu albo wyrazeniu zgody na przystapienie, Rada Ministrow
jednoczesnie zatwierdzi konwencj¢ tego ugrupowania, jezeli zatwierdzenie jest wymagane na

podstawie przepisoOw rozporzadzenia 1082/2006.

Doprecyzowaniu ulegt tryb wydawania decyzji na przystapienie do EUWT jednostki
samorzadu terytorialnego, podmiotu prawa publicznego, przedsigbiorstwa publicznego albo
przedsigbiorstwa, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 1082/2006. Biorac pod
uwage, iz decyzja w tej sprawie jest wydawana przez ministra wilasciwego do spraw
zagranicznych w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngetrznych, ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych oraz ministrem wtasciwym do spraw rozwoju
regionalnego, ustawa okresla 21-dniowy termin na zajecie stanowiska w sprawie. Niezajgcie
stanowiska w sprawie jest rownoznaczne z uzgodnieniem decyzji. Ponadto minister wiasciwy
do spraw zagranicznych bedzie moglt zwroci¢ si¢ z prosba o opini¢ do innych ministrow niz
wymienieni powyzej, jezeli bedzie to uzasadnione charakterem dzialan planowanych przez

nowo powstajgce EUWT. Niezajecie stanowiska w terminie 14 dni od dnia wystgpienia



o0 wyrazenie opinii bgdzie uznawane za wyrazenie opinii pozytywnej. Analogicznie jak
w przypadku uchwaty Rady Ministrow o przystgpieniu RP do ugrupowania albo wyrazeniu
zgody na przystgpienie do ugrupowania organu administracji rzadowej, decyzja o wyrazeniu
zgody na przystapienie do ugrupowania jednostki samorzadu terytorialnego, podmiotu prawa
publicznego, przedsigbiorstwa publicznego albo przedsi¢biorstwa, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 lit. e rozporzadzenia 1082/2006, bedzie takze zawierata rozstrzygnigcie w sprawie

zatwierdzenia konwencji ugrupowania.

2. Dostosowanie przepisow do nowego mechanizmu milczacej zgody na
przystapienie do EUWT. W rozporzadzeniu 1082/2006 wprowadzono zasadg, zgodnie
z ktorg panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do podjecia decyzji w sprawie zatwierdzenia
uczestnictwa przysztego cztonka EUWT 1 konwencji w terminie 6 miesigcy od dnia
otrzymania powiadomienia w tej sprawie. Jezeli panstwo cztonkowskie, ktore otrzymato
powiadomienie nie zglosi sprzeciwu w tym terminie, uczestnictwo przysztego cztonka oraz
konwencje uwaza si¢ za zatwierdzone. Wprowadzenie opisanego mechanizmu skutkuje
konieczno$cig jego uwzglednienia w krajowym postgpowaniu o wyrazenie zgody na
przystapienie. Nowela przewiduje, iz w przypadku =zaistnienia skutkéw opisanych

w rozporzadzeniu, postepowanie krajowe ulega umorzeniu.

3. Doprecyzowanie zasad prowadzenia rejestru EUWT. Ustawa przewiduje, ze
rejestr ten jest jawny i1 prowadzony w postaci elektronicznej. Ponadto poszerzono katalog
dokumentow przedkladanych wraz ze zgloszeniem do rejestru EUWT o informacje o adresie
siedziby statutowej ugrupowania oraz o nazwach, siedzibach i adresach organdéw, oddzialow

lub innych jednostek organizacyjnych ugrupowania.

Ustawa okresla zakres danych podlegajacych wpisowi do rejestru EUWT. Dane te
dotycza: daty wpisu ugrupowania do rejestru, daty 1 numeru decyzji o wpisie, nazwy i adresu
siedziby ugrupowania oraz jego numeru identyfikacyjnego REGON, struktury organizacyjnej
ugrupowania, wykazu czlonkéw ugrupowania, dat ich przystapienia 1 wystapienia
z ugrupowania, celu i zadan ugrupowania, ogloszenia konwencji i1 statutu ugrupowania oraz
ich zmian, imion 1 nazwisk 0s6b uprawnionych do reprezentowania ugrupowania oraz ich
funkcji w ugrupowaniu, okresu, na jaki utworzono ugrupowanie, rozwigzania ugrupowania
oraz wykreslenia ugrupowania z rejestru. Stopien szczegdtowosci informacji 1 danych
zamieszczanych w rejestrze okresli rozporzadzenie wydane przez ministra wlasciwego do

spraw zagranicznych.



Wprowadzono takze obowigzek zglaszania ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych wszelkich zmian w zakresie danych podlegajacych wpisowi do rejestru
EUWT, okreslajac jednoczes$nie termin i sposéb przedktadania tego zgloszenia, a takze
przewidziano mozliwo$¢ dokonywania wpisow bez zgloszenia, jezeli dane iinformacje sa

znane ministrowi z urzedu.

Ustawa naktada obowigzek prowadzenia akt rejestrowych obejmujgcych wszystkie

dokumenty stanowigce podstawe wpisu, a takze inne dokumenty sktadane w sprawie.

4. OKkreslenie zasad postepowania w przypadku zmiany konwencji lub statutu
EUWT. Ustawa zobowigzuje ugrupowanie majace siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej do informowania ministra wlasciwego do spraw zagranicznych o zmianie konwencji
lub statutu tego ugrupowania w terminie 21 dni od dnia przyjecia tych zmian. Zmiana
konwencji wymaga zatwierdzenia w trybie wiasciwym dla zatwierdzenia konwencji, jezeli

zatwierdzenie jest wymagane na podstawie art. 4 rozporzadzenia 1082/2006.

Doprecyzowano takze przepis przewidujacy, ze konwencja oraz statut ugrupowania
majacego siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich zmiany sa oglaszane
nieodptatnie w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym przez ministra wiasciwego do spraw

zagranicznych.

Zmiany wprowadzone w art. 15 ustawy EUWT odnosza si¢ do ugrupowan majacych
siedzibg poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz dzialajacych na podstawie prawa
polskiego. Cztonkowie tych ugrupowan sga zobligowani do informowania ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych o uzyskaniu osobowosci prawnej przez ugrupowanie
oraz przekazania przyjetej konwencji 1 statutu. Przekazanie wymienionych informacji
powinno nastapi¢ w terminie 21 dni od dnia nabycia przez ugrupowanie osobowos$ci prawne;j.
Analogicznie, czlonkowie powinni poinformowaé¢ ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych o pdzniejszych zmianach konwencji 1 statutu. Przepisy okre$laja rowniez

zasady i tryb zatwierdzania konwencji tego rodzaju ugrupowan.

5. Doprecyzowanie zasad wykonywania uprawnien panstwa czlonkowskiego
wynikajacych z art. 13 i art. 14 rozporzadzenia 1082/2006. Przedmiotowe rozporzadzenie
uprawnia panstwo cztonkowskie do kontrolowania dziatalno$ci ugrupowania. W przypadku
gdy EUWT prowadzi dziatalno$¢ naruszajaca przepisy panstwa cztonkowskiego dotyczace
porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego, zdrowia publicznego, moralnosci

publicznej lub naruszajacag interes publiczny panstwa, wlasciwy organ tego panstwa moze



zakaza¢ prowadzenia tej dziatalnosci na jego terytorium lub zazada¢ wystgpienia z EUWT
tych cztonkoéw, ktorzy zostali utworzeni zgodnie z jego prawem, chyba ze EUWT
zaprzestanie prowadzenia tej dzialalno$ci. Przepis art. 14 rozporzadzenia uprawnia natomiast
sad lub wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ siedziba statutowa
EUWT do rozwigzania ugrupowania, jezeli uzna ze EUWT narusza przepisy rozporzadzenia,
w szczegoOlnosci dziata poza zakresem powierzonych zadan. Niniejsza nowelizacja zawiera

przepisy uzupeiniajace, regulujace tryb postepowania nadzorczego.

W ramach rozwigzan o charakterze dostosowujacym i przejSciowym ustawa okresla
termin na dostosowanie danych zawartych w rejestrze EUWT do zmian wynikajacych
znowelizacji zobowigzujac do wspdlpracy w tej kwestii zarejestrowane ugrupowania.
Ustawa przewiduje takze prowadzenie postepowan o wykre§lenie z rejestru ugrupowan
prowadzacych dzialalno$¢, o ktorej mowa w art. 13 rozporzadzenia 1082/2006, na podstawie

przepiséw dotychczasowych.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostata uchwalona w oparciu o projekt rzagdowy (druk sejmowy nr 3762), ktory
wplynat do Sejmu w dniu 24 lipca 2015 r. Projekt zostat przekazany do pierwszego czytania
na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Spraw
Zagranicznych. Komisje rozpatrzyly projekt na posiedzeniu w dniu 5 sierpnia 1 przygotowatly
sprawozdanie (druk sejmowy nr 3805), w ktérym dokonaly zmian w stosunku do tresci
przedtozenia rzadowego polegajacych na:

1) doprecyzowaniu zakresu danych zamieszczanych w rejestrze Europejskich Ugrupowan

Wspotpracy Terytorialnej;

2) stworzeniu podstawy prawne] do dokonywania wpisow w rejestrze EUWT danych

1 informacji znanych z urzedu, przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych;

3) wprowadzeniu obowigzku prowadzenia akt rejestrowych obejmujacych dokumenty
stanowigce podstawe wpisu w rejestrze EUWT, zmiany danych zamieszczonych

w rejestrze, wykreslenia z rejestru lub odmowy dokonania wpisu do rejestru, a takze

inne dokumenty, jezeli byty sktadane;

4) zmianie zakresu upowaznienia ustawowego - rozporzadzenie ma okresli¢ szczegotowosé

informacji i danych zamieszczanych w rejestrze EUWT;



5) doprecyzowaniu okolicznosci, w ktorych minister wlasciwy do spraw zagranicznych
wykorzystuje swoje uprawnienia nadzorcze w odniesieniu do cztonka ugrupowania
majacego siedzibg¢ statutowq poza terytorium RP;

6) uscisleniu obowigzkéw ministra wlasciwego do spraw zagranicznych zwigzanych ze

zmianami w zakresie prowadzenia rejestru EUWT.

Drugie i trzecie czytanie przeprowadzono na 99. posiedzeniu Sejmu (w drugim czytaniu
nie zgltoszono wnioskow legislacyjnych). Ustawa zostala uchwalona 11 wrzesnia 2015 r.

wiekszoscig 275 glosow (147 postéw byto przeciwnych a 5 si¢ wstrzymato).

I11.  Uwagi szczegolowe

1. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w mysl § 84 Zasad techniki prawodawczej, jezeli zmiany
wprowadzane w ustawie miatyby by¢ liczne albo miatyby narusza¢ konstrukcje lub sp6jnosé
ustawy albo gdy ustawa byla juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana, opracowuje si¢
projekt nowej ustawy. Analizujagc opiniowana nowelizacj¢ nasuwa si¢ uwaga, iz zarOwno
szeroki zakres zmian wprowadzanych do ustawy, widoczny miedzy innymi w modyfikacji
zakresu przedmiotowego jak i podmiotowego ustawy, jak rowniez charakter tych zmian
wplywajacych w sposob zasadniczy na ksztalt obowigzujacych rozwigzan uzasadnia
uchwalenie nowej ustawy w miejsce przyjetej nowelizacji. Opracowanie nowej ustawy
pozwoliloby takze na uporzadkowanie materii tej ustawy poprzez zapewnienie odpowiedniej
kolejnosci przepisow prawnych, co wplyngtoby na czytelnos¢ 1 ulatwito prawidtowsa
interpretacje aktu prawnego. Jednakze na obecnym etapie procedowania przedstawiona

uwaga moze mie¢ charakter wytacznie postulatywny.

2. Art. 1 pkt 3 lit. b w zakresie art. 4 ust. 4 oraz art. 1 pkt 4 w zakresie art. 6 ust. 1 14 -
przepisy te formuluja obowigzek zatwierdzenia przez wlasciwy organ konwencji
ugrupowania, do ktérego przystepuje Rzeczpospolita Polska, organ administracji rzadowe;j
albo inny podmiot wymieniony w art. 6 ust. 1 ustawy EUWT, jezeli zatwierdzenie jest
wymagane na podstawie art. 4 rozporzadzenia 1082/2006. Nalezy zauwazy¢, iz
przywotane rozporzadzenie przewiduje jedng sytuacje, w ktorej zatwierdzenie konwencji nie
jest konieczne tj. gdy do ugrupowania przystepuje nowy cztonek podlegajacy prawu innego
panstwa czlonkowskiego (wtedy zatwierdzenia konwencji dokonuje tylko to panstwo). Biorac

pod uwage, 1z ustawa EUWT reguluje wylacznie kwestie cztonkostwa polskich podmiotow



(4. dziatajacych na podstawie prawa polskiego) nie bedzie sytuacji, w ktorych zatwierdzenie
konwencji (lub jej zmian) nie bedzie konieczne. Sugeruje si¢ wiec usuni¢cie wyrazow ,,jezeli
zatwierdzenie jest wymagane na podstawie art. 4 rozporzadzenia 1082/2006” jako zbednych.

Propozycja poprawki

w art. 1:

a) w pkt 3 w lit. b, w ust. 4 skres$la si¢ wyrazy ,,, jezeli zatwierdzenie jest wymagane na
podstawie art. 4 rozporzadzenia 1082/2006”,

b) w pkt 4, w art. 6 w ust. 1 i 4 skresla si¢ wyrazy ,,, jezeli zatwierdzenie jest wymagane na

podstawie art. 4 rozporzadzenia 1082/2006”.

Renata Bronowska

Gtowny legislator



